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Likvardig utbildning — riksrekryterande gymnasial utbildning
for vissa ungdomar med funktionsnedsattning
(SOU 2012:24)

Sammanfattning

Centrala studiestédsnimnden (CSN) #/styrker

¢ att eleverna eller elevernas vardnadshavare ska betala en avgift for kost, som
inte ska ersittas med bidrag,

®  att statens bidrag till boende vid RgRh och Rgsar ska betalas ut som
verksamhetsbidrag av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM), samt

® att det ska framgi av SPSM:s instruktion att myndigheten ska ansvara for avtal
med de kommuner som anordnar riksrekryterande gymnasial utbildning.

CSN foreslar
® att det bor Gvervigas om Rg-bidrag alls ska limnas till elever vid RgRh. I stillet
bor— hemkommunerna ansvara for elevernas dagliga resor pa utbildningsorten
- E;l:madema f6r hemresor finansieras genom ett verksamhetsbidrag frin
SPSM,

o att, for det fall att elever vid RgRh 4ven fortsittningsvis ska fi Rg-bidrag for
resor, Rg-bidrag dven ska fi lamnas for den egenavgift for boende som enligt
forslaget ska debiteras dem som uppbir aktivitetsersittning,

® att det bor 6vervigas om Rg-bidrag alls ska limnas till nigon studerandegrupp
for dagliga resor,

e attlagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor
fortydligas sé att det framgér att elevernas hemkommuner 4r skyldiga att
ansvara 61 elevens dagliga resor dven pi utbildningsorten, samt

o att ett tilligg gérs 1 Gvergangsbestimmelsen till forordningen (1995:667) om
bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, om att foreslagna
indringar ska bétja tillimpas forst pa utbildningar som paborjas efter den
30 juni 2014.
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Avgransning

CSN villjer att enbart ytera sig 6ver de delar av betinkandet som CSN direkt berors av,
dvs. kapitel 6 Ansvar {6r finansiering, kapitel 7 Styrning och avtal samt
Forfattningsforslag.

6.2.3 Elevboende
Ingen ersittning for kost

CSN tillstyrker forslaget att eleverna eller elevernas vardnadshavare ska betala en avgift
for kost, som inte ska ersittas med bidrag.

Verksamhetsbidrag i stillet for Rg-bidrag for boende vid RgRh

CSN tillstyrker dven utredningens forslag att statens bidrag till boende vid RgRh ska
betalas ut som verksamhetsbidrag av SPSM i stillet for Rg-bidrag frin CSN. Om en
elev vid RgRh inte har aktivitetsersittning ersitts for nirvarande kostnaderna for kost
och logi {elevavgiften) med Rg-bidrag; pengar som eleven eller elevens virdnadshavare
manadsvis betalar in dll den som tillhandahiller boendet. CSN delar utredningens
uppfattning om att elevavgifter fot logi f6r dessa elever bara skapar en onddig
rundging i systemet.

Utredningen anger att elevavgifter f6r boende dock fortsatt blir aktuella fér elever som
har aktivitetsersittning.' Vidare foreslas att SPSM ska f meddela foreskrifter om
avgifter for logi for elever vid RgRh. Idag ersitts kostnader for savil kost, logi och
resor for elever vid RgRh av Rg-bidraget. Enligt 7 § férordning (1995:667) om bidrag
till vissa funkdonshindrade elever i gymnasieskolan limnas Rg-bidrag dock endast for
den del av kostnaderna som Gverstiger den ersittning eleven fir 1 form av
sjukersittning eller aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken. Foljande exempel
visar hur det fungerar:

Anna bor i ett elevhem vid Rh-gymnasiet. Kostmaden f6r hennes kost och logi ér
3 000 kronor per méinad (elevavgiften). Hon har aktivitetsersitming med 5 500
kronor per manad efter skatt.

Efter att Anna har betalat elevavgiften, dterstir 2 500 kronor per ménad av
aktivitetsersitiningen, som hon kan anvinda till sina hemresor. Pengarna ska
ricka dll hela lasiret, som ar nio ménader. Hon har alltsi 22 500 kronor att ligga
pa resor under liséret.

! Se 5. 204.
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Annas Fardsitt 4r flyg och kostar 5 000 kronor per tur-och-retur-resa.

Under lasaret kan hon alltsi betala fyra hemresor sjilv (22 500/5 000 = 4.5).
Eftersom Anna ska ha mojlighet att 4ka hem 18 ginger under lisaret, fir hon Rg-
bidrag f6r 14 hemresor samt fSrsta och sista resan vid lisirets bérjan och shut.

CSN anser att aktivitetsersittningen dven fortsattningsvis ska anvindas till att bade
ticka kostnader for logi och resor. 7 § i férordning (1995:667) hinvisar till sadana
bidrag som regleras i f6rordningens 4-6 §§. Utredningens fSrslag om att boende vid
RgRh inte lingre omfattas av férordningens 5 § kan dirmed leda till f6ljande resultat
for en enskild elev som har aktivitetsersatening:

I exemplet ovan blir resultatet att Anna fir mindre Rg-bidrag. Hon kan bara fa Rg-
bidrag f5r sina resor. Hela hennes aktivitetsersattning pa 5 500 kronor per manad
efter skatt (49 500 kronor under lisiret) ska anviindas tll resekostnaderna innan Rg-
bidrag kan ges. Ingen hiinsyn tas till att hon anviint en del av aktvitetsersittningen
till att betala egenavgiften for boendet. Aktivitetsersittningen récker all nio
hemresor {49 500/5 000 = 9,9). Hon Far bara Rg-bidrag till aterstaende nio hemresor
samt férsta och sista resan vid ldsdrets bérjan och slut.

Det ir inte rimligt att den enskilde eleven ska drabbas pé detta sitt. I stillet bor
gilla att Rg-bidrag fir limnas for de kostnader som 6verstiger den del av elevens
aktivitetsersittning som dterstir sedan ersittningen anvints till att betala egenavgift
fér logi. CSN anser dirfor att det av 5 § forordning (1995:667) bor framgi att Rg-
bidrag far limnas for elevens kostnader for logi vid RgRh, dvs. fér den egenavgift
for boende som enligt forslaget ska debiteras dem som uppbir aktivitetsersitming.

Foreskrifter om avgifter
CSN dllstyrker att SPSM fir foreskriva om avgifter for kost och logi.
Storleken av avgiftema piverkar vilka boendepnser som Rg-bidrag kan limnas for.

Eftersom ansokningar och beslut om Rg-bidrag galler lisirsvis vill CSN betona att de
av SPSM meddelade foreskrifterna bor trida 1 kraft 1 god tid innan lasirsstart.

6.2.4 Resor
Hemresor

CSN delar utredningens uppfattming om att skiliga kostnader f6r elevens hemresor
iven fortsittningsvis ska betalas via Rg-bidraget for elever vid RgT. Vad avser
hemresor for elever vid RgRh anser dock CSN att det bor dvervigas om finansieringen
i stillet, pa samma sitt som foreslas f6r elever vid Rgsir, ska ske genom ett
verksamhetsbidrag frin SPSM.



CSN

REMISSVAR 4

2012-09-24

Pa samma sitt som vid Rgsir ir, vid RgRh, anordnandet av elevernas hemresor
integrerat med verksamheten. Resorna sker huvudsakligen med specialfordon. SPSM
har vil utarbetade rutiner f6r upphandling av sadana transporter. For eleverna och
deras forildrar skulle detta innebira en férenkling, eftersom de inte lingre skulle
behdva ansdka om bidrag for hemresorna. Att flytta ansvaret f6r utbetalning av statens
ersittning for hemresor till elever vid RgRh, frin CSN till SPSM, skulle dven ligga i
linje med utredningens férslag om att SPSM ska betala ut ersittningen f6r boendet for
dessa elever.

Dagliga resor

CSN anset, liksom utredningen, att elevernas hemkommuner bdr finansiera dagliga
resor. Utredningen utgir frin att det av lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet
att svara for vissa elevresor, framgir att de dagliga resorna pi utbildningsorten
finansernas av elevernas hemkommuner {61 elever vid RgRh och RgT. Av en dom frin
Regeringsritten” (nuvarande Hogsta férvaltningsdomstolen) framgir dock att det av
lagen inte gir att utlisa nigon skyldighet f6r kommunerna att ansvara fér resor mellan
en inackorderingsbostad och skolan.

Om landets kommuner uppmirksammat domen finns en fisk for att de kommer att
avsla ans6kningar om st6d f5r dagliga resor for elever som bor tllfalligt pa
utbildningsorten. I sidana fall kommer utflédet av Rg-bidrag atr oka.

CSN foreslir darfor att lagen indras sa att det tydligt framgar att kommunerna ska vara
skyldiga att ersitta kostnader f&ér dagliga resor pa utbildningsorten.

CSN anser att det dessutom bdr Gverviigas att kommunens skyldighet, att ersitta
kostnader for dagliga resor pi utbildningsorten, ska gilla dven om avstandet mellan
bostaden och skolan understiger sex kilometer i de fall det behdvs med hinsyn all
elevens funktionsnedsirtning. Lagen skulle da kunna utformas pi ett liknande sitt som
enligt skollagen giller {51 elever i gymnasiesirskolan.

En ordning dir den kommun som anordnar utbildningen ombesorjer skolskjutsen,
medan elevens hemkommun ersitter kostnaderna, skulle ge en effektiv hantening. For
eleverna skulle det vara avsevirt enklare att t.ex. fi ett busskort jamfort med att anséka

om Rg-bidrag.

Reglerna om bidrag for dagliga resor i férordningen (1995:667) om bidrag il vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan skulle di kunna upphivas.

2RA 2010 ref.26.
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7.4 En tydligare och mer samordnad styrning med avtal

SPSM avtalar

CSN tillstytker att det ska framga av SPSM:s instruktion att myndigheten f6r staten ska
ansvara for avtal med de kommuner som anordnar tikstekryterande gymnasial

utbildning,

CSN avtalar idag med Orebro kommun om boendeptisetna vid kollektivboendena och
veckohemmen i anslutning till RGD/RGH. D4 avtalen ska avse savil utbildning,
boende och i férekommande fall habilitering och omviérdnad i boendet, anser CSN att
det dr naturligt att SPSM tar 6ver ansvaret for dessa avtal. Utfallet av avtalen paverkar 1
hog grad utfldet av Rg-bidrag. P4 samma sitt som giller f6r SPSM:s foreskrifter om
kost och logi ir det viktigt att avtal om boendepriserna finns tligingligt i god tid innan
lasArsstart.

Forfattningsférslag

Som framgir av detta yttrande foreslir CSN vissa yttetligare dndringar i férordningen
(1995:667) om bidrag tll vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan. CSN limnar dock
inget eget forfactningsforslag hir.

CSN har inget att invinda mot att forordningsindringarna trider i kraft den 1 januan 2014,
men ett tlligg boér gbras om att indringarna ska tillimpas pa utbildningar som pibotjas efter
den 30 juni 2014. CSN beslutar om Rg-bidrag lisitsvis. Andringar under ett pigiende lisar
skulle medféra administrativa problem fér myndigheten och skapa osikerhet bland eleverna
och deras férildrar.

I den fortsatta beredningen bor beaktas att 2012 4rs Studiehjilpsutredning (dir. 2011:122) ska
redovisa sitt uppdrag senast den 30 juni 2013. Utredningens forslag kan komma att paverka
Rg-bidragets framtida utformning.

Beslut om detta temissvar har fattats av generaldirektéren Chrstina Gellerbrant
Hagberg efter féredragning av vetksjuristen Vendela Enmarker och utredaren Nils
Andersson i nirvaro av chefsjuristen Ake Svensson. 1 arbetet med remissvaret har iven
utredaren Maria Pizzo, systemansvatige Ewa Eklund och redovisningsansvarige Eva-
Lisa Lindstrom deltagit. -

e .
Christina Ge/lPérbran berg ’ \{ MM

Vendela Enmarker



