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Sammanfattning

®  Centrala smdiestddsnimnden (CSN) anser att utredningens intention att
férenkla foretagens uppgiftstimnande ir bra.

*  CON ifrigasitter om tillricklig nytta kan uppnis for foretagen genom
forslaget eftersom de kommunala uppgiftskraven for foretag inte
omfattas.

® (SN lyfter frigor om sekretesskydd.

®  CSN efterlyser att utredningens férslag hade underbyggts av vunna
erfarenheter frin tidigare initiativ inom omridet.

® CON ir osiker pd om behovsbilden f&r de 14 kartlagda myndigheterna
Overensstimmer med Gvriga myndighetets behov.

* (SN forutsitter att myndigheten inte ska vara skyldig att utveckla e-
tjdnster for att méjliggdra himtning av uppgifter som myndigheten inte

behoéver.

* (SN pitalar en risk fér inkonsekvens nir det giller rapporter om
studieaktivitet frin enskild buvudman respektive offentlig huvudman.

®  CSN avstyrker forslaget om ett centralt uppbyggt register.
¢  CSN ifrigasitter virdet av den framtagna prototypen.

®  CSN saknar en diskussion om gallringfrister i utredningen och anser att
frigor om bevarande och gallring beh&ver fortydligas.

* CSN framhiller att frigan om organisation i den fortsatta beredningen
miste belysas utifrin ett bredare och ett mer aktuellt perspektiv.
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¢ (SN finner det svart att bedéma de totala kostnadernsz for utredningens
forslag.

Allmint

CS3N anser att utredningens intention att forenkla féretagens
uppgiftslimnande 4r bra och 4r nigot som miste efterstrivas. CSN tycker
dock att utredaren har varit forsiktig och 4terhillsam i sina frslag. CSN
limnar dirfor i remissvaret invindningar mot och synpunkter p3 utredningen:

CSN vill inledningsvis dven ifrigasitta om tillriicklig nytta kan uppnis for
foretagen genom forslaget, eftersom de kommunala uppgiftskraven for
foretag inte omfattas.

1. Forfattningsférslag

Foérordningen foreslds trida tkraft den 1 januari 2015.

CSN anser att frigan om uppgifter hos Foretagsdatamyndigheten kommer att
ha tillrickligt sekretesskydd bor vara firdigutredd innan férordningen trider
ikraft. Se dven avsnitt 11.2.

4. Forvaltningspolitik, it-politik, strategier och initiativ

I kapitel 4 berdrs kortfattat ett antal centrala initiativ och atbeten som bedrivs
ilinje med att effektivisera férvaltningen och forenkla métet mellan
myndigheter, medborgare och i férekommande fall foretag. Nagra av de
arbeten som nimns it E-delegationen och www.verksamt.se.

CSN notetar éven att det i avsnitt 2.2 Utredningens arbete sigs att
utredningen samritt med foretridare fér flera av de nimnda initiativen och
arbetena. CSN kan emellerad inte 1 kapitel 4 eller i den Gvriga utredningen se
att erfarenheter frin dessa initiativ och arbeten narmare redovisas och inte
heller om dessa har haft betydelse fér utredningen.

7.2 En gang och till ett stille

CSN anser det it en god ambition att foretagen bara ska behdva limna
uppgifter till myndigheterna en ging pa ett stille, men ifrigasatter méjligheten
att realisera detta. Det kan vara méjligt f6r vissa grundliggande
kontaktuppgifter mot vissa myndigheter, men i évrigt kommer Servicetjinsten
att utgdra portal f6r att komma vidare till respektive myndighets e-tjanster for
att diir limna specifika uppgifter i linje med respektive myndighets
uppgiftskrav.



7.4 Uppgifter som ofta krévs vid ett uppgiftsliimnande

Enligt utredningens bedémning bor fétenklingsarbetet inledningsvis folcusera
pé identifikations- och kontaktuppgifter samt andra grundliggande
kontaktuppgifter om foretagen som myndigheter ofta efterfrigar. Enligt en
giord kartliggning handlar det i férsta hand om nio kontaktuppgifter.

CSN anser att det ir osikert om behovsbilden 61 de 14 kartlagda
myndigheterna &verensstimmer med &vriga myndigheters behov. Till
exempel har CSN behov av andra kontaktuppgifter 4n de grundliggande
kontaktuppgifter som diskuteras i uttedningen.

Ett foretag som bedriver utbildningsverksamhet har ofta flera
utbildningsanordnare och det 4r till dem och dess administratérer for
studierapportering som CSN behdver kontaktuppgifter f6r sin handliggning,
inte till foretaget i sig. I fall ett foretag bara har en utbildningsanordnare, och
ett likhetstecken i princip kan sittas mellan foretaget och
utbildningsanordnaren, har CSN som mest bara behov av tre av de nio
foretagsuppgifter som anges som utgingspunkt i utredningen.

7.6 Hur ska myndigheter anviinda uppgifter ur foretagsregistret?

Utredningen féreslar att myndigheter ska vara skyldiga att anpassa sina e-
tjanster si att de uppgifter som kommer att aviseras genom Servicetjdnsten
kan anvandas for att minska féretagens uppgiftslimnande.

CSN har som framgitt under avsnitt 7.4 ett behov av andra kontaktuppgifter
an de som diskuteras med utgingspunkt i foretagsregistret. Myndigheten
forutsitter att den inte kommer att vara skyldig att utveckla sina e-tjanster for
att mojliggdra himming av uppgifter den inte behéver.

8.1.3 Uppgiftskrav riktas mot féretag och niringsidkare

Enligt fotslaget avses med f6retag och niringsidkare fysisk eller juridisk
person som bedriver niringsverksamhet i Sverige. Av utredningen framgir att
begreppet ska ges en mycket vidstrackt betydelse.

Bestimmelserna i 6 kap. 6 § studiestodslagen (1999:1395) och 6 kap. 9-10 §§
studiestddsférordningen (2000:655) reglerar utbildningsanordnares
uppgiftsskyldighet till CSN. Enligt den definition som gérs av foretag i
utredningen tolkar myndigheten det som att utbildningsanordnare med en
enskild (privat) huvudman utgor foretag eller del av foretag. CSN har ingen

synpunkt pi om dessa foretag kommer att omfattas av férordningen eller inte.

CSN ifrigasitter dock Empligheten med att utbildningsanordnare vid dessa
foretag ska limna kontaktuppgifter till CSN och rapportera om elevers
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studieaktivitet via Servicetjinsten. CSN ifrigasitter detta eftersom det leder
till en inkonsekvens i uppgiftstimnande och rapportering till myndigheten
med en vig in f6r utbildningsanordnare i enskild regi och en annan for de i

offentlig regi.

9. Sammanfattande maibild

CSN finner inte att utredningen har &vertygande skil for sitt forslag om ett
centralt uppbyggt register. Utredningens férslag ter sig omodemt med oklara
ansvarsfSthillanden och med en kostnadsbild som pekar p4 Skade kostnader.
CSN set det mer naturligt att ta tillvara E-delegationens erfarenheter och med
anvindning av en distribuerad 16sning med informationsutbyte via tjanster
och iteranvindning av redan framtagna férvaltningsgemensamma lésningat.
CSN avstytker dirfSr utredningens forslag om ett centralt uppbyggt register.

10. En prototyp for minskat uppgiftslimnande

Utredningen har tagit fram en prototyp av en servicetjanst for minskat och
férenklat uppgiftslimnande. Syftet med prototypen har enligt utredningen
varit att utgdra undetlag for denna, inte att fungera som en forsta version av
den servicetjinst som foteslis.

CSN anser att den framtagna prototypen ir for enkel i sitt utforande for att ge
ett dllrickligt bra grepp om den foreslagna servicetjanstens utformning.
Prototypen ger inte heller nigon tillfredstillande vigledning om vilken
utveckling som kommer att kriivas av myndigheterna for att f3 till stind
fungerande informationséverforingar mellan foretag, servicetjansten och
myndigheternas e-tjinster.

11.2 Behov av sekretess hos Féretagsdatamyndigheten

Utredningen har évervigt men inte tagit stillning till om en ny
sekretessbestimmelse behévs utan anser att den frigan bor utredas vidare
separat.

CSN anser att det i samband med att frigan om sekretesskyddet utreds dven
bor Sverviigas om nagon ytterligare sekretessbrytande bestimmelse, utdver de

allminna i 10 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), behévs.

11.3.6 Gallring

Utredningen foreslir att vissa gallringsfrister skrivs in i 21 § forordningen.
Som skil till gallringen anges i férsta hand integritetsskal.



CSN kan inte se att gallringfrister f6r uppgifterna i sig i Uppgiftskravsregistret
eller i det allménna foretagsregistret diskuteras i utredningen. CSN kan inte
heller se att ett bevarande av vissa uppgifter fér forskningen har dvervigts
eller om Riksarkivets har tillfrdgats. CSN noterar dock att Riksatkivet saknas
som remissinstans enligt sandlistan. CSN anser att delarna om bevarande och
gallring behover fortydligas.

12.1 Organisation

Utredningen tar stéd av den forvaltningspolitiska propositionen (prop.
2009/10:175) for sitt forslag att det bor inrdttas en ny myndighet
(Foretagsdatamyndigheten) med den Sverordnade uppgiften att verka for att
uppni regeringens mdl att minska och férenkla uppgiftslimnandet 61
féretagen. Foretagsdatamyndigheten ska bland and annat ansvara fét
Uppgiftskravsregistret och Servicetjinsten.

CSN hade girna sett att utredaren fort ett vidare resonemang om organisation
an utifran den nimnda propositionen och Bolagsverkets tidigare forslag om
ett samordningsorgan. Myndigheter har under senare 4r prévat olika sitt att
samverka kring bl.a. frigor som tangerar dem som utredningen behandiar.
Utredningen borde dirfér ha belyst fler alternativ utifrin vunna erfarenheter
av provade samverkansformer och utifrin de tekniska forutsittningar som i
dag dr mojliga. I den fortsatta beredningen bor darfér frigan om organisation
belysas utifrin ett bredare och ett mer aktuellt perspektiv.

12.2 Finansiering

Servicetjansten ska enligt forslaget finansieras genom avgifter frin de anslutna
myndigheterna. Foretagsdatamyndighetens Svriga verksamhet foreslis att
finaniseras genom omdisponetingar i statsbudgeten.

Enligt utredningens bedémning faller det sig naturligt att lita myndigheterna
betala en avgift till Foretagsdatamyndigheten 1 forhillande till hur stor
myndighetens andel 4r av det totala nyttjandet av Servicetjansten. CSN
forutsitter att myndigheten inte kommer att belastas med nagra avgifter om
den inte nyttjar Servicetjinsten.

13. Konsekvenser

I konskevensbeskrvningen gbrs en uppskattning av kostnaderna for bland
annat inférande och drift av Servicetjinsten. Ingen uppskattning gors av
myndigheternas kostnader for anpassning av sina e-tjéinster mot
Servicetjansten.
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CSN anser att de uppskattade kostnaderna fér myndigheterna behéver
beskrivas bittre. CSN kan i konskevensbeskrivningens uppskattning av
kostnader och utifrin finansieringsforslaget i avsnitt 12.2 inte f3 nigon
uppfattning dver de enskilda myndigheternas kostnad for att bygga upp och
underhilla Servicetjinsten. Sammantaget innebir det att det ir svart att
bed6ma de totala kostnadetna f6r utredningens forslag,

Beslut om detta remissvar har fattats av chefsjuristen Ake Svensson efter
foredragning av verksarkivarien Roger Lofgren. I arbetet med remissvaret har
verksjutisten Johan Lindeberg, forvaltningsledaren fér studiemedel Anita
Hansson och statistikern Olof Fraenell deltagit.
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