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Utkast till lagradsremiss Forbattrade
levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd

Centrala studiestédsnimnden (CSN) har inga synpunkter pa férslagen, men vill
framhdlla foljande.

I utkastet till lagrddsremiss saknas beskrivningar av hur férslagen om att
utlinningar som har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska kunna
folkbokféras tidigare 4n 1 dag paverkar deras ritt till studiestéd. En sidan
beskrivning hade kunnat ge en mer heltickande bild av konsekvenserna av
forslagen for studerande, kommuner, CSN och andra aktorer.

De konsekvenser {61 studiestddet och CSN som myndigheten ser beskrivs
under rubrikerna nedan.

4.1 Utlanningar med tillfalligt skydd ska kunna folkbokforas
tidigare

Studiest6d kan limnas till vissa utlindska medborgare under férutsittning att de
ar bosatta 1 Sverige (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen (1999:1395)).
Eftersom folkbokféring innebir ett faststillande av en persons bosittning (1 §
folkbokféringslagen) bedémer CSN normalt att en person som ir folkbokford i
Sverige ocksa dr bosatt hir, se vidare om det under avsnitt 6.

Prévning av en utlindsk medborgares ritt till studiemedel, studiestartsstéd och
omstillningsstudiestdd, extra tilligg och lirlingsersittning gors efter en
ansOkan. Provningen av ritt till studiehjilp i form av studiebidrag f6r studier pa
gymnasieskolan aktualiseras dock for alla studerande som har personnummer i
Sverige, sa snart CSN fir en skolrapport fran en gymnasieskola om att de
bedriver studier dir. Forslaget om att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska folkbokforas innebér dirmed att
CSN far ett 6kat inflode av drenden och provning av utlindska medborgares
rétt till studiehjilp. CSN har under den korta remisstiden inte kunnat fa fram
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underlag f6r att ange hur manga fler studerande 1 gymnasieskolan som kommer
att folkbokféras och rapporteras.

CSN vill uppmarksamma att huruvida en person har ritt till studiestod eller inte
kan péverka deras ritt till andra ersittningar fran t.ex. Forsdkringskassan eller
kommuner, sisom bostadsbidrag och underhillsstod.

6 Ratten till bosattningsbaserade formaner enligt

socialforsakringsbalken
Studiest6d kan limnas till vissa utlindska medborgare under férutsittning att de
ir bosatta 1 Sverige (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen).

CSN har i allmidnna rad angett att vid beddmningen av om en person ska anses
vara bosatt 1 Sverige bor bestimmelserna 1 5 kap. 2-8 §§ socialf6rsakringsbalken
tillimpas. Bakgrunden till detta édr att CSN:s tidigare praxis med krav pa
folkbokféring for att en person skulle anses ha varaktig anknytning till Sverige,
av Overklagandenimnden for studiestod (OKS) ansigs inte var forenlig med
EU-ritten.! CSN har ddrefter dndrat sin praxis och en person anses vara bosatt
i Sverige om denne har sin egentliga hemvist (dvs. tillbringar dygnsvilan) hir.2
Det giller alltsa dven om personen inte 4r folkbokford i landet.

CSN har gjort bedémningen att socialférsikringsbalkens regler om vem som
kan anses vara bosatt i Sverige ska géras utifrin vad som framgir av
forarbetena till socialférsikringsbalken.? Enligt dessa ska begreppet bosatt i
storsta mojliga utstrackning anvindas i dess betydelse enligt normalt sprakbruk
och 1 méjligaste man dterspegla de faktiska forhallandena. Den enskildes
normala vistelseort bor dirfor tillmétas avgérande betydelse f6r var han eller
hon ska anses bosatt.*

Aven om CSN vid bedémningen av vem som ir bosatt i Sverige i forsta hand
utgdr ifrin socialférsikringsbalken, tillmits folkbokféring fortfarande betydelse
eftersom det innebir ett faststillande av en persons bosittning (1 §
folkbokféringslagen). For det fall att en utlindsk studerande édr folkbokférd i
Sverige utgar CSN didrmed normalt ocksa ifran att han eller hon dr bosatt hir.
Endast om det finns andra uppgifter som talar for att den studerande trots
folkbokféring inte har sin egentliga hemvist i Sverige gér CSN en annan
bedémning. CSN har mot den bakgrunden vidare bedémt att studerande som
har uppehallstillstind med tillfilligt skydd inte ska ses som bosatta i Sverige

1 OKS beslut 2012-12-03, dnr. 2012-04893.

21 allminna rad till 3 kap. 23 § studiestddslagen, intagna i Centrala
studiestbdsnimndens foreskrifter och allménna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av
studiemedel, har CSN angett att vid bedémningen av om en studerande ska anses vara
bosatt i Sverige bor bestimmelserna i 5 kap. 2-8 §§ socialf6rsikringsbalken tillimpas.
Tillimpningen av begreppet “bosatt i Sverige” bor vara enhetligt och CSN har diarfor
ansett att samma utgingspunkt ska gilla vid tillimpningen av 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 §
studiestédslagen vilket framgir av allminna rad till dessa bestimmelser.

3 Konsekvensutredning med anledning av dndrade foreskrifter

om utlindska medborgares ritt till studiestéd, dnr. 2016-119-2034.

4 Prop. 1998/99:119 s. 89.
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eftersom de inte dr och inte heller ska folkbokf6ras hir (4 §
folkbokféringslagen (1991:481)). Denna praxis har ocksa faststillts av OKS.5

Studiestod 4r inte en socialférsikringsférman. Det forslag om att vissa personer
trots att de har sin dygnsvila i Sverige och ér folkbokf6rda hir inte ska anses
bosatta hir f6r att inte omfattas av ritten till bosittningsbaserade
socialférsikringsférmaner, far dirmed inte automatiskt genomslag nir det giller
studiestddet. De allminna rdd som CSN har beslutat dr frimst avsedda att ange
att de som 1 socialforsikringsbalken anses vara bosatta utan att vara
folkbokférda hir, dven ska anses vara bosatta vid bedémningen enligt
studiestddslagen. Att motsatsen skulle gilla 4r nidgot som fir bedémas utifran
studiestddslagens regler, dess férarbeten och OKS praxis.

For det fall att studerande som har uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska
folkbokforas i Sverige bedomer CSN att de ocksa skulle kunna anses vara
bosatta hdr. CSN kan dirmed behéva bedéma om det finns sirskilda skil att
bevilja dem studiestdd (2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestédslagen). CSN will i
det hinseendet uppmirksamma att det, mot bakgrund av vad lagstiftaren
tidigare har uttalat, har funnits en praxis att bevilja flyktingar och alternativt
skyddsbeh6vande eller deras familjemedlemmar studiestdd med hinsyn till
sdrskilda skal.o

CSN anser att det mot bakgrund av ovanstiende ir Onskvirt att lagstiftaren
tydliggdr hur férslaget om att utlinningar med tillfalligt skydd ska folkbokféras
paverkar studiestédet. Den beskrivning av CSN:s nuvarande provning som
framgar ovan innebir att CSN kommer att prova ritten till studiestdd £6r
utlinningar som har beviljats uppehillstillstind med tillfalligt skydd med
utgingspunkten att de dr bosatta i Sverige och bedoma om det finns sérskilda
skil att bevilja dem studiestdd. Om avsikten 4r att utlinningar som har beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd inte ska ha ritt till studiestdd bor det
framga av studiestOdslagen. Pa sd sitt skapas en tydlighet om vad som giller
och tillimpningen blir enhetlig f6r alla med sddana uppehillstillstind, i likhet
med vad som f6reslas for ritten till socialférsikringstérmaner.

10 Konsekvenser

CSN bedomer att forslaget innebdr att myndigheten behéver prova ritten till
studiehjalp i form av studiebidrag vid studier pa gymnasieskolan for fler
utlindska medborgare. Forslaget kan vidare innebira att fler utlinningar som
har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd ansdker om studiemedel,
studiestartsstod, extra tilligg och lirlingsersittning fran CSN.

5 Se OKS beslut 2024-01-31, dnr. 2023-04128. I det aktuella drendet hade den
studerande tidigare varit folkbokf6rd och haft ett uppehéllstillstind som berittigar till
svenskt studiestéd. Den studerande hade dock senare avregistrerats frin
folkbokféringen och beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd. OKS fann dirmed
att den studerande inte var bosatt i Sverige. Det kunde didrmed inte komma i fraga att
med hinvisning till sdrskilda skil dndé bevilja studiehjilp.

¢ Prop. 2005/06:134, s. 31 och 38-39 samt prop. 1971:81.
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