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Sammanfattning

Uppdraget till CSN

CSN gavs i myndighetens regleringsbrev f6r 2022 1 uppdrag att redovisa resultaten av
de tillfilliga atgirder som regeringen vidtog inom studiestddet med anledning av
covid-19-pandemin, samt redovisa erfarenheter fran arbetet med atgirderna. Denna
rapport dr en redovisning av detta uppdrag.

CSN:s erfarenheter av arbetet med atgarderna

En kris som covid-19-pandemin skapade behov av flertalet hastiga regelindringar pa
studiestbdsomradet. Hela kedjan frin regeringskansliets beredning av lag- och
férordningsférslag med CSN till implementering vid myndigheten sattes dirfér pa
prov. En framgangsfaktor f6r CSN har varit att det vid myndigheten redan fanns
tydliga processer fOr att hantera remisser och delningar. Kanaler f6r samverkan med
liroanstalter, myndigheter och andra kritiska aktSrer var redan etablerade och det
fanns upparbetade system f6r samordning av kommunikationsinsatser och
strukturerade arbetssitt f6r implementering av nya och dndrade bestimmelser. En kris
innebdr samtidigt att det ofta inte dr moijligt att férutse och méta alla behov pa ett helt
optimalt sitt. CSN kan exempelvis konstatera att informationen till st6d- och lantagare
under covid-19-pandemin i vissa avseende hade kunnat vara bittre och mer personligt
utformad, och att behovet av att kunna f6lja upp olika dndringar ibland fick sta
tillbaka f6r att dndringarna skulle kunna implementeras snabbt och fa avsedd effekt.
Vid krishdndelser finns vidare ett tydligt behov av samordning av, eller 1 vart fall ett
Omsesidigt utbyte av, information om planerade kommunikationsinsatser hos
uppdragsgivaren och CSN. CSN bedémer att detta samarbete under covid-19-
pandemin i vissa avseenden hade kunnat vara bittre. Dirf6r ser CSN gidrna en fortsatt
dialog med uppdragsgivaren i denna friga.

Vid manga snabba férindringar av regelverken okar risken for felaktiga utbetalningar
och missbruk av vilfirdsystemen. Att i sa stor utstrickning som mdijligt bygga pa och
justera i befintliga system snarare dn att fOrsoka hitta helt nya 16sningar dr ett sitt att
minimera dessa risker. De dndringar som skedde inom studiestédet skedde ocksa alla
inom ramen for befintliga omraden dir det redan fanns vil fungerande
kontrollsystem. I den mén helt nya dtgirder tas fram bor dessa vara sd enkla och sd
schabloniserade som m&ijligt, och samtidigt bygga pa villkor som beslutande
myndighet direkt och elektroniskt kan kontrollera mot andra myndigheter och aktérer.

Mojlighet att behalla studiemedel dven om studier inte bedrevs

Under covid-19-pandemin fick studerande ritt att behilla studiehjilp, studiemedel och
studiestartsstod dven om inga studier kunde bedrivas. Studerande som anvinde denna
moéjlighet kunde, efter ansékan till CSN, ocksa fa tillbaka veckor med studiestdd som
de anvinde under den tid de inte kunde studera. De kunde dven fa lan avskrivet.

Vi gor studier mgjligt. 3 csn.se



De studerande behévde inte kontakta CSN om exempelvis skolan stingde ner under
pandemin. Det dr ddrfor svart att bedéma hur vanligt det var eller hur manga som
anvinde de mojligheter som gavs inom studiestodet.

Det var 552 personer som fick tillbaka veckor med studiemedel som de anvint nir de
inte kunde studera. Antalet personer som fick lin avskrivet av samma skil var 466. 1
genomsnitt fick varje person tillbaka 5 veckor och det genomsnittligt avskrivna
beloppet var 12 800 kronor.

Tillféllig vard av barn

Under pandemin genomférde regeringen vissa forandringar nir det gillde vard av
barn. Initialt beh6vde till exempel inte nagot likarintyg limnas om den studerande var
hemma f&r att varda barn. Det var ocksd méjligt att behalla studiestéd om man
vardade barn med extra kdnslighet f6r infektioner eller i de fall barnets ordinarie
forskola, skola eller fritids stingde ned.

Under 2020 och 2021 nistan dubblerades antalet studerande som vardade barn och
under 2021 anmailde nirmare 1 100 studerande vard av barn, vilket var en stor
andelsmissig 6kning. Vardperiodernas lingd férdndrades dock inte, utan var precis
som tidigare i genomsnitt tvd veckor.

Aven antalet personer som fick avskrivning av lin ékade. Avskrivning, som ges for lan
som tas efter 30 dagars vird, gavs till 90 personer som virdade barn under 2020 och
till 78 personer under 2021. Det genomsnittligt avskrivna beloppet minskade dock
kraftigt, fran 13 500 till 6 400 kronor.

Slopad inkomstprovning inom studiemedelssystemet

Inkomstprévningen inom studiemedelssystemet var slopad under 2021, frimst fr att
studerande skulle kunna arbeta inom varden, men dven for att arbetstagare som
forlorade sina arbeten direkt och utan hinder av de inkomster de dittills hade haft
skulle kunna borja studera med studiemedel.!

Den slopade inkomstprévningen ledde till att studerandes inkomster 6kade tydligt.
Detta beror pi att fler kunde arbeta mer dn tidigare och pd att studerande som i
huvudsak arbetade kunde vilja att studera parallellt med sitt arbete utan att
studiemedlen paverkades. Under 2020 var det dock svirt f6r méinga studerande att fa
ett arbete vid sidan av sina studier. Detta innebar att inkomsterna sanktes 1 vissa
studerandegrupper medan de héjdes i andra. Under 2021 6kade inkomsterna mer
entydigt for samtliga studiemedelstagare.

Medianinkomsten f6r dem som studerade med studiemedel 6kade med 17 procent
och medelinkomsten med 35 procent mellan andra halviret 2019 och andra halvéret
2021. De 6kade inkomsterna beror till stor del pa att det tillkom studerande med
studiemedel som sannolikt hade arbete som huvudsaklig sysselsittning.

! Inkomstprévningen avskaffades tillfilligt under perioden 2020—f6rsta halvéret 2022. CSN redovisade en
uppfoljning av reformen fér dr 2020 i maj 2022. Den hir uppféljningen avser dven ar 2021.

Vi gor studier mgjligt. 4 csn.se



Minnens inkomster 6kade mer 4n kvinnornas och min som studerade med
studiemedel gynnades dirmed mer av det slopade fribeloppet 4n kvinnor.

Vird och omsorg var redan fére pandemin den klart vanligaste sektorn att arbeta i f6r
studerande och antalet studerande med arbete inom vard- och omsorgsomridet Skade
under pandemin. Totalt var det 19 procent som arbetade inom sektorn under andra
halvaret 2021, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jimfort med andra halvaret
2019.

Under hosten 2021 bedéms att 6,3 procent av samtliga studerande inte skulle ha haft
rétt till studiemedel med bibehillen inkomstprévning. Motsvarande siffra f6r dem som
bérjade studera med studiemedel under andra halvaret 2021 var 9,2 procent.

Kostnaden fr att slopa inkomstprévningen inom studiemedelssystemet har berdknats
till 1,25 miljarder kronor under 2021, medan den administrativa besparingen var 6,5
miljoner.

Hojt tillaggslan

Tilldggslan ir ett komplement till studiemedel. Syftet ir att tilliggslin ska forstirka
studiemedlen for lite dldre studerande som har arbetat innan de bortjar studera. Under
pandemin hojdes tilliggslinet med syftet att forbittra de studerandes ekonomi.

Andelen som tog tilliggslin av dem som hade ritt till lanet, 6kade markant under
pandemin. Under pandemin 6kade dessutom den disponibla inkomsten bade bland
studerande som hade ritt till tilliggslan men inte tog lanet och bland dem som tog
lanet. F6r dem som tog tilliggslan berodde inkomstékningen bade pa att de utbetalda
studiestéden 6kade och pi att inkomst fran bland annat tjinst 6kade. Foljaktligen dr
det troligt att det hojda tilliggslanet bidrog till att férbittra de studerandes ekonomi.

Fler studerande med ldga inkomster tog tilliggslan under pandemin. Fér dem kan det
hojda tilliggslanet ha varit sdrskilt viktigt eftersom deras inkomst fran bland annat
tjdnst inte 6kade under pandemin. Det hojda tilliggslinet kan ddrmed ha kompenserat
for att andra inkomster uteblev.

Kostnaden for att hoja tilliggslanet har beriknats till 25 miljoner kronor £6r 2021 och
23 miljoner kronor f6r 2022.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

CSN har i uppdrag att redovisa resultaten av de tillfilliga dtgirder som regeringen har
vidtagit inom studiestédet med anledning av covid-19-pandemin. Redovisningen ska
bland annat innehélla viktiga erfarenheter frin myndighetens arbete med dtgirderna.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den
1 juni 2023.

1.2 Rapportens syfte och innehall

I den hir rapporten beskriver vi dels CSN:s arbete med, och erfarenheter av, covid-
19-pandemin, dels utfallet av regeringens tillfilliga dtgirder inom studiestédet med
anledning av pandemin.

Viinleder med att redovisa arbetet med regeringens dtgirder under pandemin och de
erfarenheter vi har dragit frin detta arbete. Direfter redovisar vi resultaten av foljande
atgirder.

e Moijligheten att behilla studiemedel dven om studier inte bedrevs, inklusive
mojlighet att fa tillbaka veckor och avskrivning av lan.

e  Utokad ritt att behalla studiestdd och slopat krav pd likarintyg vid tillfallig
vird av barn.

e Slopad inkomstprévning inom studiemedelssystemet.

e Hojda tilldggslan.

Vi limnar dven en sammanfattning av rapporter om studerande och studiestéd som
har publicerats och som handlar om perioden med pandemin.

Dessvirre har inte det tillfilligt littade arbetsloshetsvillkoret f6r att i studiestartsstéd
kunnat f6ljas upp. Detta beror pd att det inte har varit mojligt att hos
Arbetsférmedlingen fa tillgang till ett underlag f6r de bedémningar som har gjorts av
arbetsloshetstidernas lingd. CSN saknar dirmed mdjlighet att uttala sig om de som
studerade med studiestartsstéd under den tillfalliga littnaden av arbetsléshetsvillkoret
hade varit arbetslosa under kortare tid 4n tidigare, och dirmed om de som fick
studiestartsstod var personer som annars inte hade kunnat fa stodet.

I de fall sirskilda fragestillningar har beddmts vara nédvindiga presenteras dessa i
respektive kapitel. Aven avgrinsningar och frigor om studiens utférande och innehall
redovisas kapitelvis.
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2 Myndighetens erfarenheter
av arbetet med atgarderna

2.1 Beredning av lag- och forordningsandringar

Covid-19-pandemin innebar att det plotsligt uppstod behov av vissa akuta dndringar i
studiestddsregelverken. Studiestdd limnas till exempel som utgangspunkt endast f6r
den tid den studerande bedriver studier. Nir skolor stingde ned for att férhindra
smittspridningen och initialt kunde ha svart att erbjuda distansundervisning, riskerade
manga studenter att férlora sin forsorining. Andringar som méjliggjorde fortsatt
studiestdd till studerande som tillfalligtvis stillts utan undervisning behévde darfor
genomféras omgaende. Aven andra delar av regelverken behdvde justeras. I manga
fall saknades for regeringen nédvindiga bemyndiganden, vilket innebar behov av
snabba lagindringar foljda av nya eller dndrade férordningar.

Studiestédsregelverken berér direkt 6ver en miljon stédtagare och 1,7 miljoner
personer som betalar tillbaka pa sina studieldn. Vid CSN finns dven ett omfattande
systemstod for att hantera hela eller delar av provningen av olika villkor maskinellt. En
del prévningar maste samtidigt géras manuellt av en handliggare. Andringar kan
dirfor fa stora konsekvenser £6r studerande, lantagare och f6r CSN:s méjlighet att
administrera studiestodet pa ett effektivt sitt med en bibehallen god serviceniva. Det
som kan uppfattas som rena detaljfragor kan i vissa fall fd avgérande betydelse. Den
tillimpande myndigheten kan ofta férutse problemomriden som kan vara svara for
utomstiende att uppmirksamma. Inom studiestédet kunde det exempelvis snabbt
konstateras att ett krav pa en ansokan for att fa behélla studiestodet vid instéllda
studier skulle vara svart att implementera omgdende. Ett krav pd ans6kan skulle
innebdra lingre handldggningstider och ddrmed risk for att studerande stilldes utan
forsorjning under en lingre period.

Snabba och 6ppna kontaktvigar och en god dialog mellan myndigheten och
uppdragsgivaren idr helt avgérande £6r en god beredning av den stora mingd lag- och
térordningsindringar som blev aktuella under kort tid. Samtidigt fordras vil
utarbetade interna rutiner vid CSN, £6r férankring och avstimning av mingden delade
torslag. Dessa processer fanns redan pa plats vid CSN, vilket mojliggjorde ett effektivt
samarbete med regeringskansliet. Att det redan fanns utvecklade och upparbetade
rutiner inom CSN £6r att hantera delningar och remisser och ett vil utvecklat
samarbete mellan CSN och uppdragsgivaren, bidrog till en fungerande process dven
under press. Det dr samtidigt tydligt att tva omriden, risken f6r felaktiga utbetalningar
och méjligheten att f6lja upp reformer medvetet eller omedvetet riskerar att fd en
lagre prioritet vid kriser (se nedan).
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2.2 Implementering av nya bestammelser

2.2.1 Samverkan med andra

De férindringar som genomférdes — ritt att behalla studiestéd vid instillda studier,
slopad inkomstprovning, littade krav f6r att fi behilla studiestdd vid tillfallig vard av
barn, héjda tilliggslan och begrinsat krav pa arbetsléshet for att kunna fa
studiestartsstod — paverkade ett stort antal studerande. Andringarna behévde samtidigt
implementeras i nira samverkan med andra aktérer.

Ritt att behalla studiestéd vid instillda studier fordrade till exempel nya rutiner £6r
liroanstalternas rapportering av uppgifter om studerande till CSN. CSN kunde i det
arbetet direkt anvinda sig av den goda samverkan som redan existerade mellan CSN
och enskilda liroanstalter och med olika systemleverantorer samt med Ladok-
konsortiet. Enkla dandamélsenliga 16sningar f6r rapportering av studerande inom den
kommunala vuxenutbildningen respektive vid hégskolor och universitet kunde déarfér
snabbt arbetas fram och implementeras. P4 motsvarande sitt samverkade CSN med
Mpyndigheten f6r yrkeshégskolan for att hitta fungerande rutiner £6r rapportering av
studerande vid yrkeshégskolan. For att na ut med information till ber6rda ldroanstalter
samverkade CSN med bl.a. Sveriges universitets & hégskoleférbund (SUHF), Sveriges
kommuner och regioner (SKR), Skolverket och Myndigheten £6r yrkeshégskolan.

Nir det gillde littade krav for att fa behalla studiestdd vid tillféllig vard av barn
behévde CSN samverka med Forsikringskassan. Villkoren for att fa behalla studiestod
vid tillfallig vard av barn f6ljer i huvudsak villkoren i socialférsikringsbalken f6r
ersittning for férlorad arbetsinkomst vid tillfallig vard av barn. Normalt krévs t.ex.
likarintyg frin och med attonde varddagen. Nir Forsakringskassan under pandemin
beslutade om dndrade krav pa likarintyg skulle motsvarande krav inom studiestédet
samtidigt dndras. Forsdkringskassan beslutade vid olika tillfdllen om helt slopat krav pa
likarintyg, krav pa intyg frin 22:e respektive krav pa intyg fran och med den 15:¢
virddagen. CSN hade trots kontakter med Férsikringskassan svart att direkt fa
uppdateringar om dndrade tidsgrinser samt underlag £6r den myndighetens beslut.
CSN utgar ifrdn att dessa svirigheter berodde pa det pressade ldge som édven foéreldg
hos Forsikringskassan till £6ljd av pandemin. Att CSN inte alltid hade uppdaterade
uppgifter innebar att myndigheten i vissa fall stillde fel krav pa studiestddstagare som
var hemma f6r att virda barn. Sedan tidigare fanns dven bestimmelser om att
studiestod far limnas till studerande som ér att anse som smittbirare enligt 46 §
socialférsikringsbalken och som pé grund av beslut enligt smittskyddslagen (2004:168)
ar helt of6rmégen att bedriva sina studier. Dessa bestimmelser hade innan covid-19-
pandemin knappast varit aktuella att tillimpa. Pandemin féranledde dock en
samverkan kring nya rutiner f6r Forsikringskassans rapportering till CSN av uppgifter
om att en studerande bedémts vara smittbirare. Till £6ljd av h6ég arbetsbelastning
orsakade av andra hastiga och storre regelindringar i samband med pandemin kunde
nya rapporteringsrutiner dock inte implementeras férrin efter ett antal manader.

CSNi:s erfarenheter av samverkan under pandemin kan sammanfattas pd féljande sitt.
Pandemin innebar flera stérre dndringar under en kort tid. Implementering av sidana
indringar, sdrskilt under de speciella omstindigheter som kan ridda under en kris,
fordrar ett gott samarbete mellan beslutande myndighet och berérda aktdrer. Fér CSN
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underlittades detta samarbete av att myndigheten 1 manga fall redan hade upparbetade
kontaktvigar eller en pagiende samverkan. Virdet av kontinuerliga kontakter med
andra relevanta aktOrer ska inte underskattas. Vir erfarenhet 4r att det vid en kris dr
betydligt enklare att snabbt eskalera ett befintligt samarbete dn att f6rsoka etablera en
ny samverkan.

2.2.2 Kommunikation

Uppemot en miljon studerande péaverkades pé olika sitt av restriktioner i form av
stingda skolor och 6verging till distansstudier, stingda praktikplatser, uppmaningar
att stanna hemma, med mera. Manga arbetstagare blev ocksa av med sina arbeten och
valde i stillet att studera med studiestéd. Manga lantagare fick dessutom svarare att
betala tillbaka pé sina studieldn . F6r ménga var olika férdndringar i
studiestddsregelverken nédvindiga £6r att deras vardag skulle kunna fortsitta att
fungera. Information om vilka villkor som gillde och vilka férindringar som var pa
gang var dirmed centrala. Néstan 30 000 personer hade studiemedel f6r utlandsstudier
nér covid-19-pandemin spred sig 6ver virlden. CSN kom tidigt 1 kontakt med
studerande som drabbats av olika restriktioner, inledningsvis studerande i Asien,
direfter 1 Grekland, Italien med flera europeiska linder. Myndigheten hade darfér
innan pandemin nadde Sverige inlett ett strukturerat informationsarbete. Sdrskild
information om pandemin och studiestddet fanns tillginglig pd myndighetens
webbplats redan veckan innan den svenska regeringen den 18 mars 2020 beslutade om
nedstingningar i Sverige.

Vid covid-19-pandemins start skapades omgiende en intern arbetsgrupp pa CSN, i
syfte att sikerstilla aktuell och kontinuerligt férbittrad information till myndighetens
stod- och lintagare, samarbetspartners och till allmdnheten. Arbetsgruppen triffades
under perioder dagligen for att planera informationsflédet. Gruppen arbetade flexibelt
och foljsamt utifran den oférutsdgbara utvecklingen som rddde, sirskilt i bérjan av
pandemin. Kommunikationsstrategin var att snabbt kommunicera det vi visste och
kunde beritta, och sedan bygga pd med mer information allt eftersom. Allt for att ge
vira kunder och medarbetare sa bra férutsittningar som mojligt. Externa
informationsinsatser skapar naturligt efterfrigan i form av telefonsamtal, brev och e-
post. Extern och intern information méste darfér samordnas. Medarbetare vid
myndigheten mdste helt enkelt kinna till vilka férdndringar som ér pd gdng och vilka
nyheter som kommuniceras externt, for att kunna méta den efterfrigan som uppstar.
Den interna arbetsgruppen arbetade sammanhallet med bdde den interna och externa
kommunikationen. Gruppen bemannades dérfér av kommunikatérer,
verksamhetsutvecklare och medarbetare pd myndighetens rittsavdelning som
tillsammans kunde samordna och leverera interna riktlinjer, rutiner, justeringar i
handldggningsystemet och budskap i takt med att férindringar beslutades, och
dessutom samordna dessa atgirder med olika externa informationsinsatser.

e [uternt vid CSN fanns redan flera upparbetade kanaler f6r information till
myndighetens medarbetare som direkt kunde anvindas. Dessa existerande
kanaler dr behovsanpassade och syftar till att sikerstilla att varje medarbete
har tillgang till den information som ir relevant och nédvindig f6r att han
eller hon ska kunna utféra sitt arbete. Dirutéver skapades nya kanaler,
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exempelvis olika grupprum fér information samt fragor och svar pa
myndighetens intranit. Flertalet akuta interna utbildningsinsatser
genomfordes ocksd, som en direkt f6ljd av beslutade regelindringar.

e Externt arbetade CSN bland annat med olika former av riktad information pa
myndighetens webbplats. En sirskild samlingssida skapades for information
om covid-19 och studiestédet. Frin denna samlingssida kunde st6d- och
lintagare vagledas till information som var anpassad f6r deras individuella
situation. En sdrskild samlingssida skapades dven f6r CSN:s olika samarbets-
partners, frimst liroanstalter som ger utbildningar som berittigar till
studiestod. P4 denna sida kunde olika liroanstalter hitta information anpassad
till deras sirskilda villkor. Genom de nyhetsbrev som samverkansparters kan
prenumerera pa kunde informationen om olika nyheter ocksd snabbt na ut till
alla liroanstalter och andra berérda aktorer. CSN arbetade dessutom
tillsammans med bland annat Ladokkonsortiet, Myndigheten f6r
yrkeshogskolan, Skolverket, SKR, SUHF och olika systemleverantorer inom
den kommunala vuxenutbildningen for att implementera nya regler och sprida
information.

En komplicerande faktor var behovet av att synkronisera CSN:s
kommunikationsinsatser med den information som limnades fran regeringskansliet.
Regeringens forslag om att tillfalligt slopa inkomstprovningen inom studiestédet
kommunicerades t.ex. av regeringskansliet redan ndgra veckor innan regelverket
dndrades. Syftet med dndringen uppgavs beskrevs dessutom vara att méjliggéra £6r
studerande att arbeta extra inom vardyrken. Detta skapade omgiende en 6kad
efterfragan hos CSN, bl.a. eftersom studerande med héga inkomster hérde av sig till
myndigheten och direkt ville ha nya beslut om studiestéd. Manga hérde ocksa av sig
och undrade om det endast var inkomst frin virdyrken som skulle undantas fran
provningen.

CSNi:s erfarenheter av kommunikation under pandemin kan sammanfattas pa f6ljande
sitt. En snabb och tydlig kommunikation dr a och o i tider av kris. En bra
kommunikation kriver dock samordning. Den information myndigheten sprider
internt och externt maste synkroniseras. Externa informationsinsatser fordrar ofta
samverkan med externa nyckelaktérer. Fér att kommunikationen ska fungera under
kris fordras att myndigheten redan har vil upparbetade rutiner och system f6r
kommunikation och vil etablerade kontakter med externa nyckelaktérer. En kris dr
dock till sin natur svéirférutsiagbar och det dr av central vikt att myndigheten kan
arbeta flexibelt och snabbt anpassa och ompréva arbetssitt och kommunikativa
atgirder efter hand.

Kommunikation fran uppdragsgivaren skapar efterfrigan hos CSN. P4 samma sitt kan
kommunikation frain myndigheten skapa efterfrigan hos uppdragsgivaren. Det finns
dirfor, sirskilt vid krishidndelser, ett behov av samordning av eller i vart fall ett
Omsesidigt utbyte av information om planerade kommunikationsinsatser hos
uppdragsgivaren och CSN. CSN bedémer att det hir finns ett utvecklingsbehov f6r en
bittre samordnad kommunikation vid framtida kriser. CSN ser dirfér girna en
fortsatt dialog med uppdragsgivaren i denna fraga.
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2.2.3 Implementering vid myndigheten

Covid-19-pandemin innebar flera stérre regelindringar inom studiestddsomradet
under en kort tid. Varje regelindring innebir att handliggande medarbetare behéver
information eller en utbildningsinsats om foérindringen. Interna rutiner, riktlinjer samt
externa blanketter och informationsmaterial maste justeras eller tas fram. Nya tekniska
systemlOsningar kan behdva arbetas fram och driftsittas. I de fall en regelindring
innebir en helt ny typ av arbetsuppgift, fordras dessutom beslut om av vem, var och
nér en ny arbetsuppgift ska hanteras. CSN har tydliga interna processer for sidant
implementeringsarbete. Under en kris tillkommer dock ofta andra omstindigheter
som forsvarar dessa processer. Under pandemin behévde siadan implementering
exempelvis ske samtidigt som antalet stodtagare 6kade kraftigt, myndighetens
medarbetare snabbt skulle borja arbeta hemifrdn och fler medarbetare 4n vanligt var
sjukskrivna.

En framgangsfaktor 1 CSN:s arbete var att myndigheten snabbt inrittade arbets-
grupper fOr att hantera olika typer av fragor. Till exempel inrittades en sirskild central
coronagrupp med representanter fran alla myndighetens avdelningar samt
pressekreterare och sidkerhetsansvarig. Pa detta sitt kunde myndigheten snabbt arbeta
fram en kontinuitetsplan for olika scenarion, exempelvis om en stérre andel av
medarbetarna skulle insjukna i viruset. Myndigheten kunde dven tidigt besluta om att
skifta fokus ndgot mer mot produktion, dvs. handldggning av studiestddsirenden,
genom att tillfilligt begransa myndighetens telefontider. CSN fick ocksa medel for att
nyanstilla for att mota det 6kade inflédet av stodtagare och kunde trots ldget
rekrytera, introducera, utbilda och fi ut ett stort antal nya handldggare i produktion.

Handliggningen av studiestddsirenden vid CSN priglas av en hog grad av
automatisering. Manga villkor prévas av olika dataprogram. Andrade regler kriver
dirfor ofta justeringar 1 befintliga system. Behovet av snabba dndringar innebar
samtidigt att CSN 1 vissa fall medvetet valde tekniska 16sningar som genererade 6nskat
resultat, men som inte var optimala. Ett sidant exempel dr den slopade inkomst-
provningen. Att helt slopa inkomstprévningen i CSN:s datasystem skulle ha krivt ett
omfattande utvecklingsarbete som det inte fanns utrymme f6r. CSN valde dirfor att 1
stallet tillfalligt h6ja inkomstgrinsen till omkring en halv miljoner kronor per
kalenderhalvér. De beslut som skickades angav dérfor felaktigt, men med en
forklarande text, att den inkomst den studerande kunde ha utan att ritten till
studiestdd paverkades var omkring en halv miljon kronor per kalenderhalvar. 1
praktiken fick dock alla studerande ddrmed beslut som innebar att fullt studiestéd
lamnades oavsett inkomst.

Under kris kan personligt utformad information f6r myndighetens stéd- och lintagare
vara avgorande. En kris innebir dock samtidigt att myndighetens mojlighet att limna
sddan information till studerande och ldntagare kan bli begrinsad. Stédtagare som
kontaktade CSN och berittade att deras studier var tillfilligt instdllda fick t.ex. ett nytt
beslut och tydlig information om att de fortsatt hade ritt till studiestéd och dessutom
information om att de lin som limnades under den tid utbildningen var instilld under
vissa forutsittningar kunde skrivas av. De fick ocksa information om hur de skulle gi
tillviiga fOr att fa sina ldn avskrivna. Stdd- och lintagare som kontaktade CSN via
telefon eller e-post kunde ocksé fi personlig information. Stéd- och lintagare som inte
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kontaktade CSN fick diremot ingen sadan personlig information, utan var hinvisade
till CSN:s hemsida och till media. Stédtagare med studiemedel vars utbildning var
instilld men som aldrig kontaktade CSN kunde t.ex. dérfor fortsatt fa sina
utbetalningar, men kan samtidigt ha missat méjligheten att ansdka om att fa studielan
avskrivna. Lantagare som kunde haft ritt att fa sina arsbelopp nedsatta kan av samma
anledning ha missat denna méjlighet. Nir det giller studiemedelstagare uppmanade
CSN dock i efterhand svenska liroanstalter att limna uppgifter till myndigheten om
instéllda utbildningar och om vilka studerande som i sa fall hade drabbats. Pa sé sitt
kunde CSN ocksa identifiera ett visst antal stodtagare som hade ritt att fi sina
studieldn avskrivna.

CSN:s erfarenheter av implementering av nya regler under pandemin kan
sammanfattas pd foljande sitt. Covid-19-pandemin innebar flera stérre forindringar i
studiestédregelverken under en kort tid. Upparbetade rutiner f6r implementering av
regelindringar 6kar en myndighets f6rmaga att hantera regelindringar i en snabbare
takt dn vanligt. Vid en kris tillkommer dock dven andra omstindigheter som maste
hanteras. For att méta den kombination av utmaningar som kan uppsta vid en kris
miste myndigheten vdga prova nya arbetssitt och ocksa ha modet att implementera
tekniska och andra 16sningar som inte alltid 4r optimala. En kris innebir ocksa att det
ofta inte dr mojligt att férutse och mota alla behov pa ett helt optimalt sitt.

2.3 Felaktiga utbetalningar

Covid-19-pandemin skapade olika problem f6r myndighetens stéd- och lintagare.
Studerande blev fast 1 linder utanfér Sverige och kunde inte komma hem, studerade
nekades praktikplatser, studerandes barn skickades hem frin frskolan, lintagare blev
av med sina arbeten och fick svart att betala tillbaka pa sina studieldn, etc. Ett tydligt
fokus f6r CSN var dirfor att arbeta f6r att underlitta f6r myndighetens kunder. De
indringar som skedde inom studiestdet skedde alla inom ramen {6t befintliga
omriden dir det redan fanns vil fungerande kontrollsystem. Om sidana kontroll-
system hade saknats eller varit bristfalliga, eller om helt nya atgirder hade inférts,
exempelvis ett helt nytt studiestdd, hade riskerna for felaktiga utbetalningar, missbruk
och bidragsbrott sannolikt 6kat. Att i sa stor utstrickning som maijligt bygea pa och
justera i befintliga system snarare 4n att fOrsoka hitta helt nya 16sningar kan déarfor
vara ett sitt att minimera riskerna vid en kris. I den man helt nya atgirder tas fram bor
dessa vara sd enkla och si schabloniserade som maijligt, och samtidigt bygga pa villkor
som beslutande myndighet direkt och elektroniskt kan kontrollera mot andra
myndigheter och aktérer.

2.4 Uppfoljning

Behovet av att snabbt implementera nya regler innebar att behovet av att kunna f6lja
upp effekterna av vissa regelindringar ibland har fatt sta tillbaka. Exempelvis inférdes
den 11 april 2020 en ritt att fa behalla studiestdd vid instillda studier till £6ljd av
atgirder for att férhindra spridningen av det virus som orsakar covid-19. For att
underlitta f6r de studerande och minimera administrationen hos CSN inférdes inget
krav pd en ans6kan om att fi behilla sitt studiestdd. I stillet inférdes rutiner som
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innebar att liroanstalter skulle avsta fran att rapportera till CSN att den studerande
inte deltog 1 utbildning, om orsaken var att liroanstalten tillfilligt var f6rhindrad att
erbjuda utbildning till £6ljd av dtgdrder f6r att férhindra spridningen av covid-19.
Denna 16sning innebar att den studerande kunde fortsitta att fa sitt studiestdd, utan
att beh6va vidta ndgon atgird. Losningen innebar dock samtidigt att det kom att
saknas fullstindig statistik kring hur manga studerande som fatt behalla sitt studiestéd
av denna anledning. Effekterna av regelindringen dr dirfér svar att flja upp pa ett
tillforlitligt sétt.

En kris som fordrar snabba atgirder kan, om édtgirderna ska kunna implementeras pa
kort tid och kunna ha avsedd effekt, innebira att behovet av att kunna folja upp en
indring far st tillbaka.
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3 Resultatet av regeringens
atgarder inom studiestodet

3.1 Ratt att behalla studiestod vid viss ledighet
och avskrivning av lan

I april 2020 beslutade regeringen om en ny férordning om studiestéd vid spridning av
viss smitta.? Férordningen innehéller bestimmelser om studiestod nir en studerande,
pa grund av smittskyddsatgirder i syfte att minska spridning av covid-19, inte kunde
bedriva studier.

En studerande kunde fa behalla beviljad studiehjilp, studiemedel och studiestartsstod
under vissa forutsittningar:

e  Om personen saknade mojlighet att bedriva sina studier pd grund av
smittskyddsatgirder som medférde att skolan inte kunde erbjuda den
studerande utbildning.3

e Om personen saknade mdjlighet att bedriva sina studier pa grund av andra
omstindigheter de inte kunde rdda dver, si som instilld kollektivtrafik. Dessa
omstindigheter skulle dessutom ha samband med étgirder for att f6rhindra
spridningen av viruset som orsakar covid-19.

En studerande som fick behalla lanedelen av studiemedlen kan anséka om avskrivning
av lanet. D4 krivs att minst 50 procent av studierna inte kunde bedrivas.* Den
studerande kan ocksi fa tillbaka de veckor med studiemedel eller studiestartsstéd som
utnyttjats under perioden. For detta krivs att den studerande eller skolan gér CSN
uppmirksamma pa att studierna varit instéllda.

Det krivdes ingen ans6kan av den studerande fOr att fa behalla sitt studiestdd. Vissa
som behdll studiestdd nir deras skola stingde> meddelade inte CSN det. CSN gav inte
heller nagra instruktioner om att de studerande behévde kontakta CSN eller dndra sin
ans6kan. Ibland gjordes det dndd, och CSN fattade da ett nytt beslut med en besluts-
text om att den studerande fir behalla studiestdd £6r den tid dd personen inte kunnat
studera som planerat. Det gavs dven moijlighet f6r studerande att anséka om att fa
tillbaka veckor med studiemedel eller studiestartsstdd eller att anséka om avskrivning
av lan. I avsnittet nedan presenteras uppgifter om de olika méjligheterna. De antals-
uppgifter som presenteras nedan ror endast de studerande som pa ndgot sitt kontaktat
CSN och fitt ett beslut med inneb6rden att studiestdd limnas nir skolan ar stingd.

2 Foérordningen (2020:201) om studiest6d vid spridning av viss smitta. Férordningen tridde i kraft den 7
april 2020 men gillde fran den 1 januari 2020 vid studier i Sverige och utomlands. Vid studier i Sverige
gillde reglerna till och med den 31 mars 2022 medan de gillde till och med den 30 juni 2022 f6r
utlandsstuderande.

3 Om skolan erbjéd distansundervisning dr bestimmelsen inte tillimpbar. D4 limnas studiestéd enligt
vanliga allmidnna bestimmelser.

4 Forordningen (2020:201) om studiest6d vid spridning av viss smitta.

5 Eller om den studerande inte kunde bedriva studier pa grund av andra omstindigheter som har sam-
band med atgirder f6r att minska smittspridning.
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Det fanns dock inget krav pa en sidan kontakt, och manga studerande vars skolor
stingde tog aldrig nagon kontakt med CSN. Fler studerande 4n de som redovisas
nedan kan dirfor ha fatt behilla sitt studiestdd nir skolan stingde. Inom
studiehjilpsomridet uppmanades de studerade dessutom att inte anmila instillda
studier till CSN, och dirfér redovisas ingen statistik alls inom detta omrade.

3.1.1 Studerande som omfattas av de tillfdlliga
regelforandringarna

Det var minst 580 personer som fick behilla studiestéd trots att de pa grund av
pandemin inte kunde studera.® Andelen kvinnor var 63 procent, vilket gér kvinnor
nigot 6verrepresenterade.” Aven utlandsstuderande var éverrepresenterade, med 34
procent i denna grupp jaimfért med omkring 4 procent av samtliga studiemedelstagare.
Detta forklaras av att utlandsstudier oftare stilldes in.

Studerande kunde i efterhand anséka om att fa tillbaka de veckor med studiemedel
eller studiestartsstéd som de anvint nir de inte kunde studera. En sidan ansékan
kunde géras oavsett om personen fatt beslut om att de fatt behalla studiestdd eller
inte. Under 2020 var det 550 personer, hilften kvinnor och hilften min, som fick
tillbaka minst en vecka med studiemedel av detta skil. Nistan alla hade studerat i
Sverige. Kvinnor fick i genomsnitt tillbaka 5 veckor medan min fick tillbaka 6 veckor.
Det var ingen med studiestartsstod som fick tillbaka veckor.

Tabell 1  Personer som fick tillbaka veckor med studiemedel som de anvant nar de inte
kunde studera pa grund av pandemin, samt personer som fatt avskrivning av
lan av samma skal, ar 2020"

Fick tillbaka veckor Avskrivning av lan
Antal At v Veckor per Antal Avskrivet belopp Avskrivet belopp
personer person personer per person
Kvinnor 274 1298 5 220 2402 434 10 920
Man 276 1634 6 246 3570 097 14 513
Samtliga 552 2932 5 466 5972 531 12 817

! Ingen studerande har fatt veckor bortriknade eller avskrivning for tid efter 2020.

De som fick lanedelen av studiemedlen utbetald kunde ocksa anséka om avskrivning
av ldnet fOr den period da inga studier bedrevs. Det var 470 personer som fick
avskrivning av lin. Av dem var 53 procent min och det avskrivna beloppet var i
genomsnitt 12 800 kronor per person.

3.2 Utokad ratt att behalla studiestod vid
tilifallig vard av barn och slopat krav pa
lakarintyg

En studerande har ritt att behalla studiemedel och studiestartsstdd vid vard av barn
(VAB). Frin och med den dttonde varddagen behover den studerande styrka
vardperioden med ett likarintyg.® En studerande som fir behilla studiestd vid vérd

¢ 2 personer hade studiestartsstod. Dessa ér inrdknade i 580 personer.
7 Andelen kvinnor bland samtliga studerande var 59 procent 2020.
8 3 kap. § 32b studiestédsférordningen (2000:655).
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av barn anses inte ha anvint ndgra veckor med studiestoéd under den perioden.
Franvaroperioderna ger dven ritt till avskrivning av studielan efter en karenstid pa
30 dagar. Provningen sker automatiskt utan att den studerande behéver anséka om

det.

Genom férordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta beslutade
regeringen om tillfilliga regler f6r nir likarintyg beh6vs. Likarintyg skulle i och med
térordningen endast krivas nir intyg krivs £or ritt till tillfallig fordldrapenning enligt
socialférsikringsbalken.® Kraven pa likarintyg enligt socialférsikringsbalken mildrades
ocksa pa olika sitt medan pandemin pagick. Dirfor krivdes inget likarintyg for ritt att
behilla studiestéd vid vard av barn i bérjan av pandemin, oavsett hur ling
vardperioden var. Fran mitten av december 2020 behdvde studerande pa nytt limna
likarintyg, dock frin den 22:a virddagen. Fran slutet av februari 2022 till sista mars
2022 kravdes intyg fran den 15:e varddagen.'0

Tvi andra férindringar gillande ritten till vard av barn reglerades genom férord-
ningen om tillfallig férildrapenning med anledning av sjukdomen covid-19.11

1. Studerande kunde fd behilla studiestod for vird av barn om barnet tidigare
varit allvarligt sjukt, och dirfor var extra kinslig f6r smitta av sjukdomen som
orsakar covid-19. Detta gillde nir barnet inte kunde g4 till f6rskola, skola eller
fritids pa grund av detta skil.1> Det krivdes ocksa att den studerande inte
kunde studera hemifran eller pa annat sitt anpassa sina studier for att undvika
smittspridning.

2. En studerande med barn under 12 ar kunde fa behalla sitt studiestdd f6r tid
da barnet inte kunde vara pa forskola, skola eller fritids om skilet till detta var
att verksamheten stdngts pa grund av covid-19.13

Det kan finnas en viss underrapportering av antalet som fick studiestdd vid vard av
barn. Det beror pa att CSN inledningsvis informerade studerande att de inte behovde
anmila vdrd av barn med symtom som feber, snuva och hosta.!# Riktlinjen dndrades
senare och dd godtogs ocksd sena anmilningar av vard av barn.15

3.2.1 Studerande som omfattas av de tillfalliga
regelférandringarna

Antalet studerande som fick behalla studiestdd vid vard av barn 6kade under 2020 och
2021. Okningen var férvintad eftersom antalet studerande ocksa 6kade. Andels-
missigt 6kade dock antalet som fick behalla studiestéd vid vard av barn betydligt mer

? Férordning (2020:201) om studiest6d vid spridning av viss smitta.

10 For specifika uppgifter om tillimpningen olika perioder, se Férordning (2020:44) om viss tillfillig
foraldrapenning med anledning av sjukdomen covid-19.

11 Férordning (2020:44) om viss tillfillig foraldrapenning med anledning av sjukdomen covid-19.

12 Férordning (2020:244) om viss tillfallig fordldrapenning med anledning av sjukdomen covid-19.
Bestimmelsen giller fran den 1 juli 2020 till och med den 31 mars 2022.

13 Férordning 2020:244 om viss tillfillig férildrapenning med anledning av sjukdomen covid-19.
Bestdimmelsen giller fran den 25 april 2020 till den 31 mars 2022.

14 CSN informerade om detta till och med den 3 maj 2020.

15 Sen anmilan av VAB godtas f6r VAB-perioder som i nidgon del pigatt under den 1 januari—3 maj 2020.
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in antalet studerande.’® Det tyder pa att regelférindringarna haft betydelse f6r hur
miénga som fick behalla studiestéd vid vard av barn. Folkhilsomyndighetens
restriktioner paverkade troligen ocksé antalet som var hemma med sina barn, eftersom
torildrar behévde vara hemma med barn med dven litta symtom.

Tabell 2 Personer med studiemedel och studiestartsstod! som fatt tillbaka veckor med
studiestéd pa grund av vard av barn, fordelat efter kén och antal bortraknade
veckor, 2019-2022

Kvinnor Man Samtliga
Antal personer  Antal veckor  Antal personer  Antal veckor Antal personer  Antal veckor
2019 463 1183 101 234 564 1417
2020 799 1787 159 355 958 2142
2021 907 2120 180 405 1087 2525
2022 646 1193 98 200 744 1313

I Antalet med studiestartsstod var 1 under 2019, 12 under 2020, 116 under 2021 och 37 under 2022. De
ar medriknade i tabellen.

Diremot 6kade inte virdperiodernas lingd under pandemin. Precis som tidigare ar var
den bortriknade tiden i genomsnitt 2 veckor per person.

Det var fler som fick avskrivning av sina ldn pa grund av vird av barn under 2020 och
2021 jimtort med tidigare. Antalet dubblerades mellan 2019 och 2020, samtidigt som
det avskrivna beloppet per person minskade. Det beror pa att de som fick avskrivning
fick det for kortare perioder dn tidigare. Under 2019 baserades avskrivningen per
person pd i snitt 54 dagar, jimfort med 25 dagar f6r 2020 och 24 dagar f6r 2021.
Samtidigt minskade det avskrivna beloppet per person. Detta sdger oss att virdperiod-
erna blev kortare bland dem som virdade barn i mer dn 30 dagar.

Tabell 3  Personer som fétt studielan avskrivet pa grund av vard av barn, 2019-2021"

Antal personer Totalt reduceringsbelopp AYSKVCE belo;e‘:sp:r: reducerings d':;;?zl
2019 44 596 354 13 554 54
2020 90 578 088 6423 25
2021 78 477 287 6119 24

1 Prévningen av skuldavskrivning vid vérd av barn sker alltid med en viss efterslipning. Dirfér redovisas
inte avskrivning for ar 2022.
2 Antal reduceringsdagar efter en karenstid pa 30 dagar.

3.3 Slopad inkomstprovning for studiemedel

3.3.1 Tillfalligt slopad inkomstprovning

Studerande far ha inkomster upp till ett visst belopp, det sa kallade fribeloppet, under
ett kalenderhalvir utan att studiemedlen minskas. Fribeloppet dr kopplat till det antal
veckor studiemedel betalas ut. Vid studier pa heltid i 20 veckor under ett kalender-
halvar ér fribeloppet 101 697 kronor under 2023. Om inkomsten Gverstiger

16 Antalet studerande 6kade med 11 procent mellan 2019 och 2020 medan antalet med VAB 6kade med
70 procent. Mellan 2020 och 2021 6kade antalet studerande med 6 procent och antalet med VAB med
13 procent.
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fribeloppsgrinsen minskas studiemedlen med 61 procent av den Gverskjutande
inkomsten. Minskningen gérs proportionellt pa bade bidrags- och linedelen.

Som inkomst riknas vad som hinfoér sig till det halvaret av den studerandes dverskott
i inkomstslagen tjdnst, niringsverksamhet och kapital enligt beslut om slutlig skatt f6r
kalenderaret.!?

Genom férordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta upphévde
regeringen inkomstprévningen fran och med forsta halvaret 2020 till och med f6rsta
halviret 2022. Besluten fattades dock successivt. Det f6rsta beslutet kom relativt sent
under varen 2020 och hade begrinsad paverkan pa de studerande under det forsta
halviret 2020.18 Direfter bedémer CSN att besluten togs i1 sidan tid att studerande
kinde till forutsittningarna for det tillfilliga avskaffandet och ddrmed fOr sina studier
och inkomster.

3.3.2 Tidigare redovisning

CSN limnade en uppfdljning av det fOrsta dret utan inkomstprovning i maj 2022. Av
rapporten framgick att studerandes inkomster 6kade mer dn férvintat!® nir inkomst-
prévningen togs bort. Andelen med inkomster 6ver fribeloppsgransen och med
inkomster som inte hade berittigat dem till studiemedel eller studiestartsstéd med
bibehallen inkomstprévning 6kade ocksa. Det konstaterades att studieresultaten inte
paverkades av den slopade inkomstprovningen. Andelen av de studerande som
arbetade inom vard och omsorgssektorn 6kade med 1 procentenhet. Kostnaden for
att avskaffa inkomstprovningen skattades till 800 miljoner kronor f6r dr 2020.20

3.3.3 Fragestallningar och genomférande

Den tidigare uppfoljningen avsag 2020. I den redovisning som f6ljer hir studerar vi
dven dr 2021, det andra dret utan inkomstprovning. Fragestillningarna dr ungefir
desamma i den hir rapporten som i den féregdende. Frigorna avser i huvudsak 2021
istallet £6r 2020, dven om vi dven belyser hela tidsperioden i redovisningen.

e Hur paverkades studiestodstagarnas arbete och inkomster av att
inkomstprovningen tillfalligt slopades?

e Hur péiverkades andelen med inkomster 6ver en aterskapad fribeloppsgrins?

e Hur miénga studiemedelstagare fick studiemedel under 2021, men hade inte
kunnat fa det med bibehillen inkomstprévning?

e  Vilka studiemedelstagare paverkades av reformen nir det gillde arbete och
studier?

e Ledde avskaffandet till att fler arbetade inom vard- och omsorgsomradet eller
till att de som redan arbetade inom sektorn arbetade mer dn tidigare?

e DPaverkades studiemedelstagarnas studieprestationer och didrmed
genomstrémningen?

173 kap. 16-22 §§ studiestédslagen (1999:1395).

18 Se CSN. Den tillfilligt slopade inkomstprévningen — betydelse for inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader. CSN, rapport 2022:4.

19 Under aren 2015-2019 var den genomsnittliga drliga inkomst6kningen fem procent.

20 CSN, Den tillfilligt slopade inkomstprévningen.
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e Vilka studiestddskostnader medférde reformen att tillfilligt slopa
inkomstprovningen?

o Vilka kostnader kan anses ha varit dodviktskostnader, dvs. kostnader som inte
gav fler studerande??!

Redovisningen har en liknande struktur som den senaste rapporten. I de inledande
avsnitten redogor vi f6r inkomsterna f6r studerande med studiemedel. Inkomsterna
kommer att sittas i relation till ett aterskapat fribelopp och vi kommer att bedéma hur
ménga som hade inkomster 6ver fribeloppet och hur stor andel av de studerande som
hade inkomster som inte hade gett dem ritt till studiestéd med bibehéllen inkomst-
provning.

Studerande med studiestartsstod finns dock inte med i denna redovisning eftersom
inkomstprovningen dterinférdes 2021 {6r denna studerandegrupp. En kort
sammanfattning av den tidigare uppfoljningen redovisas dock i avsnitt 3.3.2.

Eftersom en av férhoppningarna med reformen var att fler skulle arbeta inom vard-
och omsorgsomridet, tittar vi sirskilt pa vilka sektorer de studerande arbetade inom. 1
uppfoljningen kommer vi dven att félja hgskolestuderandes studieresultat for att se
om det finns ndgon koppling mellan arbete (inkomster) och studieresultat. Vi skattar
ocksa kostnaderna f6r den tillfilligt avskaffade inkomstprovningen under 2021.

I uppfoljningen ligger vi dven lite storre vikt vid att f6lja dem som haft studiemedel
under alla tre dren och att jimfora denna studerandegrupp med dem som hade
studiemedel antingen under 2020 och 2021 eller enbart under 2021. En sddan
jimforelse kan bidra till storre forstielse f6r vilka som borjade studera med
studiemedel ndr inkomstprovningen avskaffades och vilka som studerade redan
dessfoérinnan.

For en genomging av forskningslige med mera hinvisas till den féregiende
rapporten.??

Antalet studerande respektive halvir skiljer sig marginellt frin det antal som
redovisades i den féregiende uppfoljningen. Detta beror pa mindre skillnader i
databearbetningen. Antalet studiestédstagare per halvar 1 dataunderlaget framgar av
tabell X.1 i bilaga. I bilagan redovisas dven ett antal andra tabeller med anknytning till
genomgangen.

Fribeloppet har aterskapats f6r aren 2020 och 2021 med utgingspunkt i antalet
beviljade veckor per kalenderhalvir.?? Inkomstuppgifterna for bada dren kommer fran
Skatteverket och dr personernas 6verskott i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet
och kapital enligt beslut om slutlig skatt f6r kalenderéret. Inkomsterna har férdelats
mellan halviren. Férdelningen av inkomster av tjinst f6ljer den férdelning av
arbetsinkomster som har gjorts enligt de arbetsgivardeklarationer som CSN har
inhdmtat fran SCB. Inkomster av kapital och niringsverksamhet har férdelats med

21 Studerande som redan studerade utan studiemedel frin CSN, och som ansokte om studiemedel till
f6ljd av den slopade inkomstprévningen utgor t.ex. en ny kostnad utan att avsedd effekt uppnis.

22 CSN, Den tillfilligt slopade inkomstprévningen, s. 20-23.

23 Det fribelopp som skulle ha varit aktuellt utan slopad inkomstprévning.

Vi gor studier mgjligt. 19 csn.se



hilften pa drets bada halvar.?* I avsnitt 3.3.7 Arbete inom vird- och omsorgsomradet
anvinder vi 1 vissa fall inkomsterna som har redovisats i arbetsgivardeklarationer fér
att redovisa ett utfall f6r manader.

3.3.4 Inkomster och arbete for samtliga studiemedelstagare

Inkomstutveckling

Att inkomstprévningen tillfalligt avskaffades innebar att alla studerande kunde fa
studiemedel, oavsett inkomst. Studerandes inkomster ger en god bild av hur mycket
de studerande tjdnar parallellt med sina studier och dven en god bild av hur mycket de
arbetar.?

Den avskaffade inkomstprévningen medférde att studerandes inkomster Skade. Av
tabell 4 nedan framgar att medianinkomsten 6kade med 6 900 kronor eller med

17 procent mellan andra halvaret 2019 och andra halvaret 2021. Den genomsnittliga
inkomsten 6kade med 16 300 kronor eller med 35 procent under samma tidsperiod.2¢

Inkomsterna Skade 1 alla inkomstintervall men Skade mest f6r studerande i de hogsta
inkomstintervallen. Nir inkomstprévningen avskaffades varen 2020 tillkom en del
studerande med héga inkomster som sannolikt hade arbete som sin huvudsakliga
sysselsdttning. Dirutéver gjorde pandemin att manga studerande tappade méjligheten
att arbeta vid sidan av sina studier. Antalet studerande som saknade inkomst eller hade
mycket lag inkomst 6kade, vilket bland annat framgar av att medianinkomsten var i
stort sett oférindrad under 2020 jAmfoért med 2019, samtidigt som medelinkomsten
Okade med 8 700 kronor andra halviret 2020 jamfort med andra halviret 2019 (se
tabell 4 nedan).

Under 2021 tillkom fler studerande med héga inkomster, samtidigt som de studerande
som tillfalligt férlorade sin inkomst under 2020 ater borjade arbeta. Detta har
sammantaget bidragit till relativt stora inkomstékningar under 2021. Medianinkomsten
6kade med 6 700 kronor andra halvaret 2021 jamfért med andra halvaret 2020 och
medelinkomsten 6kade med 7 600 kronor under samma tid. Andelen av de studerande
som helt saknade inkomst minskade med 2 procentenheter andra halviret 2021
jamfort med andra halvaret 2019, efter att tillfalligt ha 6kat under 2020.

24 Inkomsterna skiljer sig marginellt mot de inkomster som redovisades i den férra rapporten, frimst
beroende pa dndrade taxeringsuppgifter.

25 94 procent av inkomsterna dr inkomst av tjdnst, 1 procent dr inkomst fran néringsverksamhet och 5
procent var inkomster av kapital (2021). Se dven tabell 5.

26 Studerandes inkomster kunde forvintas 6ka med i genomsnitt fem procent per dr baserat pa
inkomstutvecklingen mellan ar 2015 och 2019. 2020 6kade arsinkomsterna med 12 procent och 2021
Skade de med 16 procent.
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Tabell 4 Inkomster (kronor) per halvar for studerande med studiemedel, férsta halvaret
2019-andra halvaret 2021

Forandring Forandring

Kon 2019 h1 2019h2 2020 h1 2020 h 2 2021 h1 2021h2 2019h 2-2(th; i procent
Kvinnor 0 0 0 0 0 0 0 0 %
P10 Man 0 0 0 0 0 0 0 0%
Totalt 0 0 0 0 0 0 0 0%
Kvinnor 1831 14718 873 8810 1416 16 750 +2 032 +14 %
P 25 Man 197 3143 139 830 371 5542 +2 399 +76 %
Totalt 643 9764 359 4120 734 12 381 +2 617 +27 %
Kvinnor 18 964 43270 18 186 43929 22 072 49 853 +6 313 +15 %
Fmseodian) Man 11 061 39 109 10 863 38 603 14 668 46 592 +7 483 +19 %
Totalt 15 857 41726 15 280 42 016 19 114 48 667 +6 941 +17 %
Kvinnor 49 202 70 186 51 146 79 584 66 016 88 018 +17 832 +25 %
P75 Man 40 101 68 124 43 097 77 499 58 555 87 161 +19 037 +28 %
Totalt 45 785 69 371 48 052 78 784 63 158 87 703 +18 332 +26 %
Kvinnor 87 628 102 296 97 729 131 926 130 798 143719 +41 424 +40 %
P 90 Man 79 992 100 512 91 297 134 557 133 065 149 058 +48 546 +48 %
Totalt 84 625 101 560 95179 132 867 131 665 145 721 +44 161 +43 %
Kvinnor 32730 48 133 35434 56 164 46 433 63 259 +15 126 +31 %
Medel Man 27 305 44 479 31 360 54 066 44110 62 332 +17 853 +40 %
Totalt 30 558 46 638 33758 55310 45 493 62 892 +16 254 +35 %

Minnens median- och medelinkomster 6kade mer 4n kvinnornas. Mot bakgrund av
att kvinnorna hade hogre inkomster i utgangslidget har dock kvinnor fortfarande nagot
hégre medel- och medianinkomst 4n min. Bland de tio procent av de studerande som
tjdnar mest har dock min hogre inkomster dn kvinnor. S var inte fallet under halv-
aren fram till och med andra halviret 2020. D4 hade kvinnorna hégre inkomster dn
minnen, nidgot som alltsa dndrades under tiden inkomstprévningen var avskaffad.

Inkomsterna kan dven fordelas efter inkomst av tjanst, kapital och niringsverksambhet.
Utfallet visar d4, som redog6rs for i tabell 5, att merparten av studerandes inkomster
utgors av inkomst av tjdnst (94 procent under 2021). Inkomster fran arbete 4r alltsd
den klart storsta inkomstkéllan f6r studerande.
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Tabell 5 Inkomster per halvar fér studerande med studiemedel, inkomster av tjanst,
kapital och naringsverksamhet fordelat i percentiler och medelinkomst, andra
halvaret 2019 — andra halvaret 2021

Tjanst Kapital Naringsverksamhet

2019h2 2020 h2 2021 h 2 2019 h 2 2020 h 2 2021h2 2019h2 2020h2 2021h2

P10 0 0 0 0 0 0 0 0
P20 0 0 0 0 0 0 0 0
P25 7398 1100 9149 0 0 0 0 0 0
P30 16 192 9663 19 156 0 0 0 0 0 0
P40 30016 26 808 34 422 0 0 0 0 0 0
Median 40 333 40 004 46 249 0 0 0 0 0 0
P60 49 933 52 028 58 301 0 3 30 0 0 0
P70 60 845 66 385 73 641 80 104 192 0 0 0
P75 67 543 75716 83 765 159 199 335 0 0 0
P80 75619 87773 96 810 291 351 578 0 0 0
P90 99 281 128 183 140 167 1257 1375 2118 0 0 0
Medelinkomst 44 941 52 319 58 847 1346 2392 3463 351 599 581

Niringsinkomster och inkomster av kapital har dock 6kat mer dn inkomster av tjinst
sedan andra halvaret 2019. Den genomsnittliga inkomsten av kapital 6kade med

157 procent mellan andra halviret 2019 och motsvarande halvar 2021 och inkomsten
av niringsverksamhet 6kade med 65 procent. Samtidigt 6kade inkomsten av tjinst
med 31 procent.

Sammanfattning av avsnittet

e Medianinkomsten for dem som studerade med studiemedel 6kade med
17 procent och medelinkomsten med 35 procent mellan andra halvaret 2019
och andra halvaret 2021.

e Studerande med de hogsta inkomsterna 6kade sina inkomster mer dn
studerande med ligre inkomster.

e Kapitalinkomsterna 6kade mest, men fran liga nivaer.

e Minnens inkomster 6kade mer 4n kvinnornas och man som studerade med
studiemedel gynnades dirmed mer av det slopade fribeloppet 4n kvinnor.

3.3.5 Inkomstutveckling for olika studerandegrupper

Aldre studerande paverkades mer an yngre

Aven om kvinnor har hégre inkomster 4n min 6kade alltsi minnens inkomster mer
an kvinnornas mellan andra halviren 2019 och 2021. Detta giller bade den genom-
snittliga inkomsten och medianinkomsten.

I detta avsnitt kommer vi att ga igenom andra studerandegruppers inkomstutveckling.
I avsnittet tittar vi pa inkomstutvecklingen under arens andra kalenderhalvir.
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Vi botjar med olika aldersgrupper. Aldre studerande ¢kade sina inkomster mer 4n
yngre. Studiemedelstagare som var 6ver 55 dr upplevde storst inkomstokning mellan
andra halvaret 2019 och andra halvaret 2021 och hade hogst inkomster samtliga
halvir.

Diagram 1 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
fordelat efter alder, andra halvaret 2019—andra halvaret 2021
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Medianinkomsten i den dldsta studerandegruppen var 106 300 kronor andra halvaret
2021, en 6kning med 56 500 kronor jamfért med andra halvaret 2019. Median-
inkomsten kan jimforas med medianinkomsten bland dem som var hégst 19 4r som
var 23 906 kronor under andra halviret 2021, en 6kning med 307 kronor jaimf6rt med
motsvarande halvar 2019. Generellt 6kade dldre studerande sina inkomster mer dn
yngre, vilket till stor del berodde pa att fler dldre och yrkesarbetande tillkom som
studiemedelstagare.?” Noterbart ér att dldre min hade bland de ligsta median-

inkomsterna under andra halviret 2019, men hade hégst medianinkomster andra
halvaret 2021.

Nista grupp vi tittar pd dr studerande f6dda i Sverige respektive utrikes. Utrikes fodda
6kade sina inkomster mer 4n studerande som var f6dda i Sverige. Medianinkomsten
tor utrikes fédda med tvd utrikes f6dda forildrar 6kade med 13 800 kronor och
medelinkomsten med 21 700 kronor mellan andra halvaren 2019 och 2021. Det kan
jimforas med att studerande f6dda 1 Sverige med tva forildrar ocksa fédda i Sverige
Okade sin medianinkomst med 5 000 kronor och sin medelinkomst med 14 100
kronor under samma period.

Detta innebar samtidigt att utrikes f6dda var de som hade de hégsta genomsnittliga
inkomsterna, nagot som inte var fallet 2019. Fortfarande hade dock studerande f6dda
1 Sverige de hégsta medianinkomsterna. Det tyder pé en storre inkomstspridning
bland dem som var utrikes f6dda, dir en del av studerandegruppen hade hoga
inkomster samtidigt som manga ocksa hade liga inkomster.

27 Lids mer om detta nedan, bl.a. i avsnittet Nya studerande och studerande som redan var i studier.
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Diagram 2 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
fordelat efter utrikes/inrikes fodd, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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Min med utlindsk bakgrund 6kade sina inkomster mest och hade bade hogre
genomsnittliga inkomster och hogre medianinkomster 4n méin med svensk bakgrund
under andra halvéret 2021. Kvinnor med svensk bakgrund hade dock hégre inkomster
in kvinnor med utlindsk bakgrund samtliga halvar.

Social bakgrund speglas hir genom férildrarnas utbildningsniva. Studerande med
kortutbildade forildrar 6kade, tillsammans med dem vi saknar uppgift om forildrarnas
utbildningsnivé for, sina inkomster mer 4n de som har férildrar med eftergymnasial

utbildning,.
Diagram 3 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
fordelat efter féraldrarnas utbildningsniva,' andra halvaret 2019—-andra
halvaret 2021
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! Minst en forilder har utbildning pa angiven nivé, den andra férildern kan ha ligre utbildning.
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Studerande med forildrar med hégst grundskoleutbildning hade de hogsta
inkomsterna, f6ljt av studerande med forildrar med gymnasieutbildning och dem dir
vi saknar uppgifter om forildrarnas utbildning. Detta hinger samman med att de med
kortutbildade forildrar bade dr idldre d4n de med hégutbildade férdldrar och oftare dr
utrikes f6dda. Fér manga som dr utrikes f6dda saknas ocksa uppgift om férildrarnas
utbildningsniva.

Vi 6vergar nu till att titta pd uppgifter som fordelas efter nivan pa studierna och om de
studerande enbart haft bidragsdelen eller om de tagit bade bidrag och lin.

Diagram 4 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel,
fordelat efter utbildningsniva, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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Studerande pa eftergymnasial nivd hade de hdgsta inkomsterna under samtliga de
studerade halvaren. Studerande pd grundskoleniva och gymnasieniva hade dock storre
Okningar av sina genomsnittliga inkomster. Inkomstsituationen har alltsd jamnats ut
nir det giller de genomsnittliga inkomsterna mellan studerande pa de tre utbildnings-
nivaerna.

Nir det giller medianinkomsten hade de som studerade pa eftergymnasial niva
fortfarande hoga inkomster, sdrskilt 1 férhdllande till dem som studerade pa grund-
skoleniva. De som studerade péd grundskoleniva hade ddrmed mycket varierande
inkomster, nagra hade mycket héga inkomster samtidigt som andra saknade inkomst
eller hade mycket lag inkomst.

Framf6r allt var det médnnen som studerade pa grundskolenivd som hade héga
inkomster under andra halviret 2021. Midnnen hade mer dn dubbelt sa héga inkomster
som kvinnorna. Minnen niadde upp till 88 900 kronor i genomsnittlig inkomst medan
kvinnorna hade 43 200 kronor.
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Diagram 5 Medelinkomst (kronor) for man och kvinnor med studiemedel, fordelat
efter utbildningsniva, andra halvaret 2019-andra halvaret 2021
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Manliga studerande pa grundskoleniva var forhéllandevis fi, men 6kade alltsd sina
genomsnittliga inkomster vildigt mycket. Kvinnor som studerade pa grundskoleniva
Okade ocksi sina inkomster, men inte alls pa samma sitt som méinnen.

Bade de som tar bidrag och 1dn? och de som enbart tar bidrag har 6kat sina inkomster
jamfort med andra halvaret 2019. Den ojdamforligt storsta Skningen géllde dock dem
som enbart tog studiemedlens bidragsdel. Detta tyder pa att de som arbetar och tar
studiemedel for studier de bedriver vid sidan av detta arbete, ofta valde att enbart ta
studiemedlens bidragsdel.

Figur 6 Medel- och medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel, fordelat
efter enbart bidrag eller bidrag och lan, andra halvaren 2019-andra halvaret
2021
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28 Med lan menas studiemedlens grundlin.
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Nya studerande och studerande som redan var i studier

Inkomstutvecklingen f6r personer som borjade studera frin och med 2020 skiljer sig
fran dem som redan var i studier nir inkomstprovningen avskaffades. I detta avsnittet
granskar vi inkomsterna f6r tre olika grupper:

e De som varit i studier hela tiden och alltsd hade studiemedel samtliga
hésthalvar (2019, 2020 och 2021).

e De som bdrjade studera hésten 2020 och hade studiemedel hosthalvaren
2020 och 2021.

e De som bdrjade studera med studiemedel hosthalvaret 2021 och som inte
hade studiemedel under andra halviren 2019 eller 2020.

Av tabell 6 framgir att de som bdrjade studera andra halvaret 2020 hade betydligt
hogre inkomster 4n de som redan var 1 studier under andra halvaret 2019. Likasd hade
de som tillkom som studiemedelstagare hosten 2021 betydligt hogre inkomster dn
bade de som studerade sedan 2019 och de som studerade sedan 2020. Samtidigt kan
det konstateras att samtliga grupper 6kade sina inkomster mellan andra halvaret 2019
och motsvarande halvar 2021. F6r dem som studerade hela vigen mellan 2019 och
2021 minskade dock inkomsterna under 2020, for att sedan 6ka under 2021. Median-
inkomsterna skiljer sig inte sd mycket mellan grupperna under hésten 2021, medan
medelinkomsten dr betydligt hogre f6r dem som bérjade studera med studiemedel
efter att inkomstprovningen avskaffades.

Tabell 6 Inkomster (kronor) per halvar for studerande med studiemedel under ett, tva
respektive tre halvar

2019 h 2 2020 h 2 2021 h 2

Medel Median Medel Median Medel Median
ﬁ;‘l‘féer'a“de i 42 828 39 222 40 787 34 643 54 051 46 028
Sl i 59 619 46 032 61598 46 986
halvar
Sk el G 71116 53 248
halvar

Av dem som bérjade studera under 2021 hade 21 procent inkomster under andra
halviret 2021 som 6versteg 117 200 kronor®. Motsvarande andel med sa hoga
inkomster under andra halviret 2021 var 15 procent bland dem som bérjade studera
under 2020 och 10 procent bland dem som bérjade studera 2019.

En viktig forklaring till skillnaderna mellan studerandegrupperna tycks ddrmed vara att
fler studerande med inkomster fran arbete successivt har tillkommit som studie-
medelstagare. De har siledes arbetat, antingen som vanligt eller 1 en ldgre omfattning
in vanligt, och samtidigt botjat ta studiemedel £6r studier de bedriver parallellt med
detta arbete.

29 Den hogsta percentilen (se tabell X.2 i bilaga). Motsvarar en drsinkomst pa minst 234 400 kronor om
halviret riknas upp till helar genom att multipliceras med tva.
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Sammanfattning av avsnittet

e Studerande pa eftergymnasial niva hade de hogsta inkomsterna under hela
den studerade perioden, men inkomsterna f6r dem som studerade pa
grundskolenivd 6kade mest.

e De som studerade redan innan slopandet av fribeloppet fick 6kade inkomster.
Deras inkomster var dock betydligt ligre 4n de som borjade studera forst nir
inkomstprovningen avskaffats.

e De hogre inkomsterna under andra halvaren 2020 och 2021 beror till stor del
pa tillkommande studerande med studiemedel som sannolikt hade arbete som
huvudsaklig sysselsittning.

3.3.6 Inkomster och fribeloppet

Andelen med inkomster over fribeloppsgransen 6kade under 2021

Andelen av de studerande som hade inkomster som Gversteg fribeloppsnivin, eller
den aterskapade fribeloppsnivin, ger en uppfattning om inkomstutvecklingens
térhallande till fribeloppsgransen. Det ger dven en uppfattning om huruvida
studerande anpassar sina inkomster till fribeloppsnivan eller inte nir det finns ett

fribelopp.

Tabell 7 Andel (procent) studerande med studiemedel som hade en inkomst som
oversteg fribeloppsgransen, forsta halvaret 2019 — andra halvaret 2021

Kvinnor Man Totalt
2019 h1 75 6,7 7,2
2019 h 2 7.2 75 7,3
2020 h 1* 9,2 9,1 9,2
2020 h 21 13,8 14,6 14,1
2021 h 1! 14,5 14,7 14,5
2021 h 21 16,3 17,2 16,6

! Fribeloppsnivan har dterskapats.

Andelen med inkomster 6ver fribeloppsnivan var drygt 7 procent under 2019.
Diirefter 6kade andelen mattligt under forsta halvaret 2020 da det f6r de flesta dannu
inte var kint att inkomstprévningen skulle avskaffas. Hésten 2020 och under hela
2021 var detta dock kint och andelen studerande som hade inkomster 6ver den
aterskapade fribeloppsgrinsen 6kade stadigt under dessa halvar.

Sker det da ndgon anpassning av studerandes inkomster till fribeloppsgrinsen?
Eftersom andelen studerande med inkomster ver fribeloppsgrinsen 6kade markant
nér det blev kint att inkomstprovningen skulle avskaffas, dr svaret pa fragan “ja”. Att
inkomsterna 6kar berodde dock i huvudsak pa att det tillkom studerande som hade
arbete som huvudsaklig sysselsdttning. Arbete bland dem som redan studerar paverkas
1 mindre utstrickning av att det finns en fribeloppsgrins. Detta framgar dven av
diagrammen i bilaga (diagram X.2 och X.3). Av dessa framgar att det inte tycks ha
skett ndgon avgorande anpassning under 2019 i sa motto att storre studerandegrupper
slutar att arbeta nir de ndrmar sig eller nar fribeloppsgrinsen. Om sa hade varit fallet
hade vi sett en bulk av studerande strax under fribeloppsnivin.
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Andelen med inkomster 6ver (den aterskapade) fribeloppsgrinsen under andra
halviret 2021 var 12 procent f6r dem som hade studerat sedan 2019, 17 procent f6r
dem som varit i studier sedan 2020 och 21 procent f6r dem som bérjade studera 2021.
Detta visar ocksa att de som borjade studera 2021 hade betydligt hégre inkomster
jamfoért med dem som var i studier 2019 respektive paborjade studierna under 2020.

De som inte skulle ha haft ratt till studiemedel

I detta avsnitt redovisas den andel av de studerande som enligt var bedémning inte
skulle ha haft ritt till studiemedel om inkomstprévningen bibehillits. Denna
studerandegrupp har ocksa betydelse for kostnadsberikningen (se nedan).

Fribeloppet £6r 2020 och 2021 har i den hir studien satts med utgangspunkt i hur
minga veckor och med vilken studietakt den studerande hade studiemedel under
halvaret. Inkomsten har férdelats enligt de principer som vi redogdr £6r 1 avsnitt 3.3.3.
Diirefter har reduceringen beriknats f6r dem som haft en i férhallande till fribeloppet
overskjutande inkomst. Reduceringen har direfter paférts de utbetalda beloppen f6r
respektive halvir och i det fall det belopp som dterstér att betala ut dr ligre 4n 0,25
procent av prisbasbeloppet per vecka si bedéms personen inte ha haft ritt till
studiemedel.?

Tabell 8 Andel (procent) studerande kvinnor och midn som med bibehallet fribelopp
berdknats sakna ratt till studiemedel, 2020-2021

Kvinnor Man Totalt
2020 h 1 1,8 2,0 1,9
2020 h 2 4,2 5,0 4,6
2021 h1 5,7 6,1 5,9
2021 h2 6,0 6,6 6,3

Andelen som bed6émts sakna ritt till studiemedel om fribeloppet bibehallits 6kade
bland bade kvinnor och min under 2021. Kvinnornas andel 6kade till 5,7 respektive 6
procent £6r de bada halviaren. Av minnen var det 6,1 respektive 6,6 procent som inte
skulle ha haft ritt till studiemedel. Hosten 2021 var det enligt vara berdkningar
sammanlagt 27 700 personer som inte skulle ha fatt studiemedel med bibehallen
inkomstprévning.

Dessa studerande kan ses som en kostnad for studiestédet som beror pi att inkomst-
provningen tillfalligt togs bort. Vissa av de studerande kan f6rvisso ha varit personer
som Gkade sitt arbete just med anledning av att fribeloppet togs bort, men en klar
majoritet av gruppen beddms vara personer som redan arbetade och hade arbete som
huvudsaklig f6rs6rjning och som fick méjlighet att ocksi ta studiemedel.

30 Den frimsta felkdllan i berdkningen handlar om det halvir till vilket en inkomst av kapital eller
niringsverksamhet ska féras. Detta kunde exempelvis under 2019 utredas med hjilp av de studerande,
men kunde inte utredas under 2020 eller 2021 eftersom inkomstprévningen da var slopad. Inkomsterna
fran kapital och ndringsverksamhet har dirf6r férdelats med hilften pa respektive halvar. Att géra en
sadan hilftendelning blir felaktigt f6r den som till exempel salt aktier under véren och har kunnat visa att
sa var fallet, samt har studiemedel enbart under hosten, eller tviartom.
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Vilka var det di som fick studiemedel under 2020, men som med bibehillen
inkomstprovning inte skulle ha haft ritt till det? Andelarna i diagram 7 nedan avser
andra halvaret 2021 jimfort med andra halvaret 2020.

Diagram 7 Andel (procent) som inte hade haft ritt till studiemedel med bibehallen
inkomstprovning, efter bakgrundsfaktorer, andra halvaren 2020 och 2021
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Andelen av de studerande som hade inkomster som inte hade gett dem ritt till
studiemedel 6kade i samtliga studerandegrupper mellan andra halvaret 2020 och andra
halvaret 2021. Sirskilt 6kade andelen bland dem som studerade péd grundskoleniva.
Under andra halvaret 2021 var andelen som inte skulle ha haft ritt till studiemedel
visentligt hogre pa grundskoleniva jamfort med pa bade gymnasial och eftergymnasial
niva. Allra hégst andel som inte skulle ha kunnat fa studiemedel med bibehallen
inkomstprovning dterfanns i de dldsta studerandegrupperna. Bland dem som var minst
50 dr gamla var det mer dn 25 procent som inte hade haft ritt till studiemedel om
inkomstprovningen hade funnits kvar. Eftersom fler har barn i dldre aldersgrupper
Okade dven andelen med barn som inte skulle ha haft ritt till studiemedel.
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Det finns skillnader mellan studerande som var i studier 2019, respektive dem som
borjade studera 2020 respektive 2021. Fér dem som studerade redan under hésten
2019, det vill siga innan inkomstprévningen tillfilligt avskaffades, var det bara 2,8
procent som hade inkomster som gjorde att de inte skulle ha haft ritt till studiemedel
andra halvaret 2021. F6r de som studerade hosten 2020 men inte hésten 2019 var
motsvarande andel 6,1 procent och f6r dem som studerade hosten 2021 men inte
ndgot av de andra hdsthalviren var andelen 9,2 procent (se tabell 9).

Tabell 9 Andel (procent) studerande med studiemedel under ett, tva respektive tre halvar
som inte hade haft ratt till studiemedel med bibehallen inkomstprévning

2020 h 2 2021 h2
Studerande tre halvar 1,0 2,8
Studerande tva halvar 52 6,1
Studerande ett halvar - 9,2

Sammanfattning av avsnittet

e  Under hosten 2021 bedéms att 6,3 procent av samtliga studerande inte skulle
ha haft ritt till studiemedel med bibehillen inkomstprévning. Motsvarande
siffra f6r dem som bérjade studera under 2021 var 9,2 procent.

o Aldre studerande skulle férhallandevis ofta ha saknat ritt till studiemedel med
bibehallen inkomstprévning. Aven de som studerade pa grundskoleniva och
studerande med barn skulle relativt ofta saknat ritt till studiemedel om
inkomstprévningen hade funnits kvar.

3.3.7 Arbete inom vard- och omsorgsomradet

Ett syfte med att tillfalligt slopa inkomstprovningen var att underlitta f6r studerande
att avlasta varden, utan att de riskerade att g miste om studiemedel pa grund av f6r
hég inkomst.3! I den férra rapporten om den tillfilligt slopade inkomstprévningen
visade resultaten bland annat att den klart vanligaste sektorn att arbeta inom f6r
studerande med studiemedel ocksa var vard och omsorg.?? Andelen som arbetade
inom sektorn vard och omsorg 6kade dessutom med 1 procentenhet andra halviret
2020 jimfért med andra halvéret 2019. Okningen kunde inte enbart tillskrivas den
tillfilligt slopade inkomstprévningen, utan kunde sannolikt frimst férklaras av till-
gangen pd arbete inom vardsektorn och de férindringar inom arbetsmarknaden som
skedde i inledningen av covid-19-pandemin.33

31 Se bla. Utbildningsdepartementet. Pressmeddelande den 30 mars 2020. Fribeloppet slopas under 2020
for att fler ska kunna avlasta virden och andra samhillsbirande sektorer.

32 CSN, Den tillfalligt slopade inkomstprévningen.

3 Bl.a. Socialstyrelsen visar att efterfragan pa utbildad personal till vardsektorn var stor. Se
Socialstyrelsen. Bedémning av tillging och efterfragan pé legitimerad personal i hilso- och sjukvird samt
tandvérd. Socialstyrelsen, artikelnummer 2021-2-7200. Stockholm: Socialstyrelsen, 2021 och
Socialstyrelsen. Bedémning av tillging och efterfragan pé legitimerad personal i hilso- och sjukvird samt
tandvard. Socialstyrelsen, artikelnummer 2022-2-7759. Stockholm: Socialstyrelsen, 2022.
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I detta avsnitt f6ljer vi upp resultaten frin den foérra rapporten for att se om ytterligare
studerande bérjade arbeta inom vard- och omsorgssektorn 2021 och om dessa
arbetade mer dn vad motsvarande studerande gjort tidigare.

Uppgifterna pa halvarsnivd i detta avsnitt avser inkomst av tjdnst fran Skatteverket
fordelad enligt individuppgifterna i arbetsgivardeklarationerna (sd kallad AGI). De
miénadsvisa inkomstuppgifterna baseras enbart pa uppgifterna i arbetsgivardeklara-
tioner. De inkomster som redovisas dr medianinkomster.

Vanligast att arbeta inom vard- och omsorgsomradet

Vi borjar med att titta pa andelen studiemedelstagare som arbetade inom respektive
sektor. En femtedel av de studerande arbetade inom sektor vard och omsorg, vilket
innebdr att den dr den klart storsta sektorn att arbeta inom. Det giller sirskilt bland
kvinnor, dir nistan en fjirdedel arbetade inom vird och omsorg. Min arbetade med
lika andelar inom vard- och omsorgsomridet och inom handelsomradet (12 procent
vardera). Totalt har andelen som arbetade inom vird och omsorg 6kat med en
procentenhet mellan andra halviret 2019 och andra halviret 2021. Det 4r dock endast
bland kvinnor som andelen 6kat, medan den ir oférandrad bland man.

Ovetlag ir andelen studerande inom varje sektor timligen stabil. De stérre
torindringar som skett 4r att andelen som helt saknar inkomst av tjdnst har varierat
torhallandevis kraftigt under perioden. Det kan frimst forklaras av covid-19-
pandemin, dir utsikterna pa arbetsmarknaden blev simre och manga unga blev helt
eller delvis arbetslosa. Manga som arbetade inom omraden som var sdrskilt drabbade
av pandemin tappade sina inkomster under 2020. Under 2021 skedde det en atet-
himtning inom dessa omriden.
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Tabell 10 Andel (procent) av samtliga studiemedelstagare, fordelade efter sektor for
arbete, andra halvaret 2019, andra halvaret 2020 och andra halvaret

202123
Kvinnor Man Totalt

2019h2 2020h2 2021 h2 |2019h2 2020h2 2021 h2 | 2019h2 2020h2 2021 h2
Sektor Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel Andel
Jordbruk, skogsbruk och fiske 0 0 0 1 1 1 1 1 1
Tillverkning 3 3 3 7 6 7 5 4 5
Byggverksamhet 1 1 1 3 3 3 2 2 2
Handel mm 16 14 15 12 11 12 14 13 14
Transport och magasinering 2 2 2 5 5 5 3 3 3
Hotell och 6 5 6 6 4 5 6 5 6
restaurangverksamhet
Informations och 1 1 1 2 2 2 2 2 2
kommunikationsverksamhet
Finans och 1 1 1 2 2 2 2 1 1
forsakringsverksamhet
Fastighetsverksamhet 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Verksamhet inom juridik, 3 3 3 3 3 3 3 3 3
ekonomi, vetenskap och
teknik
Uthyrning, fastighetsservice, 5 5 5 8 8 9 7 6 7
resetjanster mm
Offentlig férvaltning och 3 3 3 3 3 3 3 3 3
forsvar
Utbildning ‘ 11 10 11 ‘ 6 6 6 ‘ 9 8 9
Vard och omsorg ‘ 23 23 24 ‘ 12 13 12 ‘ 18 19 19
Kultur, néje och fritid ‘ 3 2 3 ‘ 3 3 3 ‘ 3 2 3
Annan serviceverksamhet ‘ 2 2 2 ‘ 2 2 2 ‘ 2 2 2
Okand* ‘ 6 6 6 ‘ 3 4 3 ‘ 5 5 5

‘ 23 27 22 19 22 18

Saknar inkomst av tjanst ‘ 16 19 16

'T denna rapport ir uppgifter om sektor himtade fran ett annat register 4n i den féregiende rapporten, mindre
avvikelser fran tidigate publicerade uppgifter kan darfor férekomma.

2 Personen tillhor den sektor dir hen har arbetat flest manader under halviret. Vid lika minga manader inom flera
sektorer har samtliga sektorer riknats. En person kan darfor férekomma mer dn en ging i tabellen.

3 Sektorer dir mindre dn 0,5 procent arbetade har utlimnats

+ Kategorin innehiller dels arbete i okiind sektor, dels inkomster frin socialf6rsikringsférmaner

Andelen min som helt har saknat inkomst av tjdnst dr genomgaende hogre 4n andelen
kvinnor. Att kvinnor mer sillan saknar inkomst av tjdnst beror pa flera faktorer. De
ar till exempel dldre och har oftare barn, nagot som ir férknippat med hégre utgifter.
Kvinnor tar ocksé 1an i en ldgre utstrdckning 4n min, ndgot som ocksd kan 6ka
behovet av arbetsinkomster.
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Inkomsten 6kade inom vard- och omsorgsomradet

Som en effekt av den tillfilligt slopade inkomstprévningen 6kade biade medel- och
medianinkomsten 1 inkomstslaget tjanst f6r de studerande som arbetade. Den 6kning
som inleddes i samband med det tillfilliga slopandet av fribeloppet 2020 fortsatte
under 2021. En jimfSrelse mellan andra halvaret 2019 och andra halvaret 2021 visar
att studerande som arbetade inom vard och omsorgsomradet 6kade sina inkomster
med 22 procent under perioden. Storst 6kning skedde inom byggsektorn dir
inkomsterna 6kade med 30 procent.

Sektorer som inledningsvis drabbades hart av nedskirningar under pandemin, som
exempelvis handel, hotell och restaurang, samt kultur, néje och fritid, hade mer
modesta inkomstokningar under perioden.

Bakom inkomstokningarna finns flera férklaringar, dels har studerande kunnat arbeta
mer under perioden da de inte haft nagot fribelopp att férhalla sig till, dels har det
tillkommit studerande med arbete som huvudsaklig sysselsittning.
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Tabell 11 Medianinkomster for studerande med studiemedel (kronor per halvar) och
inkomst av tjanst, fordelade efter sektor for arbete, andra halvaret 2019,
andra halvaret 2020 och andra halvaret 2021123

Sektor 2019 h2 2020 h2 2021 h2 Forandring i
procent 2019

h2 --> 2021 h2

Byggverksamhet 55293 65 470 71800 30 %
Utbildning 44 397 50 576 56 588 27 %
Informations och kommunikationsverksamhet 49 158 60 000 62 118 26 %
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik 44 039 52 222 55 302 26 %
Vard och omsorg 52 759 60 556 64 309 22 %
Offentlig forvaltning och forsvar 58 227 65 509 69 664 20 %
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster mm 51954 55 985 61220 18 %
Tillverkning 55 475 62 010 64 476 16 %
Finans och forsakringsverksamhet 61648 69 089 70 758 15 %
Transport och magasinering 54 204 58 295 62 184 15 %
Okand* 18 059 19 963 20493 13 %
Annan serviceverksamhet 37 495 39079 42 303 13 %
Hotell och restaurangverksamhet 46 310 47 859 52 094 12 %
Fastighetsverksamhet 44 952 47 021 49 998 11 %
Handel mm 57 717 59 705 63 192 9 %
Kultur, néje och fritid 42707 41169 46 442 9%
Totalt 50 151 54 656 58 504 17 %

'T denna rapport ir uppgifter om sektor himtade fran ett annat register 4n i den féregiende rapporten, mindre
avvikelser fran tidigare publicerade uppgifter kan dirfér férekomma.

2 Personen tillhor den sektor dir hen har arbetat flest manader under halviret. Vid lika minga manader inom flera
sektorer har samtliga sektorer riknats. En person kan darfor férekomma mer dn en ging i tabellen.

3 Sektorer dir mindre 4n 0,5 procent av de studerande arbetade har utlimnats

*+ Kategorin innehiller dels arbete i okind sektor, dels inkomster fran socialf6rsikringsférmaner

Den 30 mars 2020 publicerades pressmeddelandet frin utbildningsdepartementet att
fribeloppet slopas under 2020 f6r att fler skulle kunna avlasta virden och andra
samhillsbirande sektorer. En forsta effekt ser vi i april 2020 dir inkomsterna inom
sektor vard- och omsorg botjade 6ka mer jaimfért med motsvarande manad
féregiende dr. Inkomsterna inom sektorn fortsatte sedan under hela 2020 att ligga
klart hégre jimfort med motsvarande manader foregiende ar. Okningarna av
inkomster fran april 2020 kan f6rklaras av tillkommande studerande med arbete som
huvudsaklig sysselsittning, av att studerande inte lingre hade nagot fribelopp att
forhalla sig till, samt av god tillgdng pa arbete inom sektorn.

I december 2020 meddelade regeringen att avsikten var att tillfalligt slopa fribeloppet
dven under varen 2021. De studerande kinde allts till att fribeloppet skulle slopas i
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inledningen av varterminen 2021 och vi ser ddrfor en kraftigare 6kning av
inkomsterna under frimst manaderna januari, februari och mars 2021 jaimfért med
motsvarande manader 2020.

Diagram 8 Medianinkomst (kronor) for studerande med studiemedel och inkomst fran
arbete fran sektor vard- och omsorg, januari 2019 — december 2021’
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! Inkomster sisom redovisade i arbetsgivardeklarationer. For att riknas ska personen ha list med studiemedel under
aktuellt halvar, i huvudsak arbeta inom vérd- och omsorgsomradet samt haft inkomst av tjanst under aktuell manad

Den tillfalligt slopade inkomstprovningen hade liten effekt for dem
som redan var i studier

Minga férindringar i de studerandes inkomster kan sannolikt férklaras av att det
tillkom studerande som hade arbete som huvudsyssla. For att minska de till-
kommandes inverkan har vi valt att f6lja dem som studerade i en f6ljd frain och med
andra halvaret 2019 till och med andra halvaret 20213+ och som arbetade parallellt
med studierna. Hir viljer vi att félja studerande oberoende av vilken sektor de arbetat
inom. Hur paverkades de av den slopade inkomstprévningen och arbetade de mer
under pandemin?

Jamtort med hela studerandegruppen ér inkomsterna inom gruppen som studerade i
en foljd ligre under frimst de studieintensiva manaderna. En forklaring dr att det i
denna grupp ér firre som har arbete som huvudsaklig sysselsittning. Andra
forklaringar dr att man i genomsnitt dr yngre och i genomsnitt har fler veckor med
studiemedel per halvar jimf6rt med studerandegruppen i stort.

En samlad bedémning dr att det tillfilliga slopandet av inkomstprévningen inlednings-
vis inte hade nagon storre betydelse f6r inkomsten hos dem som redan var i studier
nir fribeloppet slopades. Trots att fribeloppet tillfilligt var slopat under det andra
halvaret 2020 var inkomsterna stundom ldgre 4n motsvarande manader 2019. Det

34 Personen har studerat med studiemedel alla terminer under perioden andra halviret 2019 — andra
halvaret 2021.
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beror sannolikt pa att tillgdngen pa arbete minskade pa grund av pandemin. Antalet
som arbetade var ligre mellan april 2020 och september 2020.

Under f6rsta halvaret 2021 ldg inkomsterna nagot 6ver 2020 ars inkomster. I detta
sammanhang 4r det dock viktigt att komma ihag att fribeloppets tillfilliga slopande
inte var kdnt under stora delar av viren 2020. Under hosten 2021 bérjar inkomsterna
6ka mer in tidigare dven f6r dem som studerade redan f6re pandemin, om 4n fran en
torhallandevis lig niva (se diagram 9).

Diagram 9 Medianinkomst (kronor) for studerande som laste med studiemedel i en
foljd andra halvaret 2019 — andra halvaret 2021"23
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! Totalt ingar 119 230 personer i gruppen.

2 Inkomster sasom redovisade i arbetsgivardeklarationer. For att riknas ska personen ha list med studiemedel under
aktuellt halvar samt haft inkomst av tjanst under aktuell manad

2 Jamfort med studerandegruppen i stott har gruppen som studerat i en f6ljd en hogtre andel studerande pa
eftergymnasial nivd och en ligre andel studerande pa grundskole- och gymnasial niva. De 4r ocksa yngre dn
studerandegruppen i stort, har i genomsnitt fler veckor med studiemedel under varje halvir medan kénsférdelningen
ir identisk.
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Diagram 10 Antal med inkomst av arbete for studerande som laste med studiemedel i
en féljd andra halvaret 2019 — andra halvaret 2021 "2
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! Totalt ingar 119 230 personer i gruppen.

2 Jamfort med studerandegruppen i stott har gruppen som studerat i en f6ljd en hogtre andel studerande pa
eftergymnasial niva och en ligre andel studerande pa grundskole- och gymnasial nivd. De it ocksd yngre dn
studerandegruppen i stort, har i genomsnitt fler veckor med studiemedel under varje halvir medan kénsférdelningen
ir identisk.

Sammanfattning av avsnittet

*  Vard och omsorg ir den klart vanligaste sektorn att arbeta inom {6
studerande. Totalt var det 19 procent som arbetade inom sektorn andra
halvaret 2021 vilket var en 6kning med 1 procentenhet jimfért med andra
halvaret 2019.

* Andelen som arbetade i virdsektorn 6kade bland kvinnor.

e Atten hogre andel arbetade inom vird- och omsorgssektorn dr sannolikt
frimst ett resultat av fordndringar pa arbetsmarknaden, men dven det
tillfilliga slopandet av inkomstprévningen underlittade arbete.

* Inkomsterna 6kade f6r dem som arbetade i vard- och omsorgssektorn, men
inkomsterna 6kade mer inom flera andra sektorer

*  Den tillfilligt slopade inkomstprévningen hade liten effekt f6r dem som
redan var i studier.

3.3.8 Arbete och studieprestationer

I detta avsnitt kommer vi att underséka om det finns ett samband mellan de
studerandes arbete (inkomster) och deras studieprestationer. I analysen har hogskole-
studerandes studieresultat anvints. Anledningen till att vi enbart har tittat pa resultat
fran hégskolan dr att det £6r hogskolan finns ett samlat register £6r alla hégskolor och
universitet (Ladok) och att det 4r maoijligt att stilla avklarade podng i férhallande till
registrerade poing. I analysen har vi anvint alla studerande som varit registrerade for
nigon poing respektive termin. Dessa har sedan stillts i relation till de hégskolepoing
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som klarades av under den pdgiende terminen eller under den efterféljande
terminen.®

I den f6rra rapporten om den tillfilligt slopade inkomstprovningen visade resultaten
bland annat att studiemedelstagarnas prestationer 6kade under andra halvaret 2020
jamfért med motsvarande halvar 2019.3 De med laga respektive hdga inkomster
klarade en ligre andel av sina poing jimfort med dem som hade medelhdga
inkomster. De som hade inkomster under fribeloppsgrinsen klarade en hégre andel av
poingen jaimfért med dem som ldg 6ver fribeloppsgrinsen. Under 2020 bedémdes
sammantaget att avskaffandet av inkomstprovningen inte hade ndgot avgérande effekt
tor genomstrémningen.

I detta avsnitt f6ljer vi bland annat upp resultaten fran den forra rapporten for att se
om det skett ndgon forindring i de studerandes prestationer kopplade till de
studerandes inkomster och den slopade inkomstprévningen.

Inkomster fir i denna analys spegla studerandes arbete. De inkomster som redovisas
ar inkomster av tjinst, dvs. inkomster som huvudsakligen dr férknippade med arbete.
Inkomstklasserna har satts genom en percentilindelning av samtliga studiemedels-
tagares halvarsinkomster. Det innebir att det till exempel dr fler studerande i de ligsta
respektive hogsta inkomstklasserna hosten 2021, jaimfért med hésten 2019 (se tabell

X.2 1 bilagan).

Tabell 12 Inkomstklasser for inkomst av tjanst
Inkomstintervall Inkomstklass
0-301 1-2
302 - 6 000 3
6001-17 512 4
17 513 - 30 499 5
30 500 - 43 998 6
43 999 - 58 862 7
58 863 - 79 512 8
79513 - 117 215 9
117 216 - 10

31 en del fall har kurser 16pt Gver mer dn en termin och prestationen kan da bli hégre 4n 100 procent. 1
de fallen har prestationsgraden satts till 100 procent som alltsa dr den maximala prestationsgraden i
undersokningen

36 CSN, Den tillfilligt slopade inkomstprévningen — betydelse f6r inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader.
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Sambandet mellan inkomster och prestationer for
hogskolestuderande

I diagram 11 jimfo6rs studieresultaten f6r studerande forsta halvaret 2019, 2020 och
2021 efter studerandes inkomst. De med laga respektive h6ga inkomster uppvisar
dven fortsatt ett samband med ldgre studieresultat in de med medelhéga inkomster.
Studieresultaten under varen 2020 och varen 2021 ligger nagot 6ver resultatet f6r

viren 2019.
Diagram 11 Inkomster av tjanst fordelat i inkomstklasser i féorhallande till andelen
avklarade hogskolepodng (procent), forsta halvaret 2019, forsta halvaret
2020 och forsta halvaret 2021
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Tittar vi dd pd hostterminerna ser vi delvis en annan utveckling. Under hdsten 2020
var prestationsgraden hogre dn normalt. En forklaring till det goda resultatet ér
sannolikt att lirositena tvingades till alternativa former fOr tentamen nir mojligheten
till traditionell salstentamen och liknande férsvarades under inledningen av pandemin.
Efter littade restriktioner under 2021 atergick lirositena successivt till en verksamhet
som i mindre grad 4dn tidigare begransades av pandemin?” vilket ocksa fick effekt for
studieresultaten. Dessa dtergick under hésten 2021 till en niva liknande den som gillde
tore pandemin. Under det andra halviret 2021 var den samlade prestationsgraden

85 procent vilket kan jimféras med 86 procent andra halvaret 2019 och 87 procent
andra halvaret 2020.3

Vi ser i diagram 12 att studerande med ldga respektive hga inkomster har ett ligre
studieresultat, men ocksa att prestationsgraden f6r andra halvdret 2021 dr ligre dn f6r
motsvarande halvir 2019 och 2020 f6r nistan samtliga inkomstklasser.

37 UKA. Universitet och hogskolor — arsrapport 2022. Stockholm: UKA, 2022. (2022)

38 ] tidigare publikationer har andra siffror redovisats. Ett inldsningsfel orsakade att prestationsgraden
som presenterades var ndgot ligre 4n den faktiska prestationsgraden. Forhallandet mellan terminerna eller
mellan olika inkomstgrupper paverkades dock inte av inldsningsfelet.
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Diagram 12 Andelen avklarade hogskolepoéng av registrerade hégskolepoéang.
Fordelat efter de forsta halvaren under 2019-2021 och fordelat efter
inkomstklasser under de forsta halvaren under 2019-2021.
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Sammanfattning av avsnittet

*  Studerande med laga respektive héga inkomster har ett nigot simre
studieresultat 4n de med medelh6ga inkomster.

*  Det tillfilliga slopandet av inkomstprévningen hade ingen storre paverkan pa
studieresultaten 1 hégskolan.

*  Studieresultaten forbittrades ndr lirositena tvingades till alternativa former
for tentamen. Det slopade fribeloppet hade sannolikt ingen inverkan pé
denna resultatforbattring.

3.3.9 Kostnader 2021

Direkta kostnader for studiestodet

I detta avsnitt redovisas beriknade kostnader f6r den slopade inkomstprévningen
under 2021. CSN har beriknat kostnaden med utgingspunkt frin de senaste siffrorna
tore slopandet, det vill sdga frin 2019. De berdknade kostnaderna avser studiemedel.

Fo6r 2021 har kostnaden f6r slopandet berdknats till 1 253 miljoner kronor, varav 911
miljoner i bidrag, 233 miljoner i avsittningar for statlig dlderspensionsavgift, 43
miljoner i avsittning for foérvintade kreditférluster och rintor. Av den totalt
beridknade kostnaden 2021 medtérde 994 miljoner en 6kad utgift i statsbudgeten f6r
2021. Resterande 259 miljoner dr hinforlig till efterkontrollen av inkomst dér
merparten berdknas vara uteblivna dterkrav av bidrag som minskar statsbudgetens
inkomster ar 2023.
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Tabell 13 Kostnad for slopat fribelopp (studiemedel) kalenderaret 2021, miljoner

kronor
Bidrag' Pensionsavgifter Kreditforluster Total varav utgift
Irantor kostnad under aret
Utebliven reducering 102,2 26,1 4.9 133,2 133,2
Uteblivet aterkrav 189,5 48,4 12,0 259,2 0,0
Studerande utan ratt till 619,2 158,1 26,3 860,7 860,7
studiemedel — om
inkomstprévningen behallits
Summa kostnad 911,0 232,6 43,2 1253,2 994,0

! Inklusive tilliggsbidrag

Kostnaden for kreditférluster har berdknats utifran den princip som gillde under
2021. Det vill sdga att 5,5 procent av utbetalt ldn avsattes f6r framtida kreditférluster.
Fran och med ar 2023 har principen dndrats genom att en ny rintemodell inférts som
finansierar kreditforluster genom rintepaslag.

Den beriknade kostnaden fOr utebliven reducering och aterkrav baseras pd siffror frin
2019 som har riknats upp efter totalvolymer och beloppsnivier f6r 2021.

Utgiften f6r tillkommande studiemedelstagare har beriknats utifrin uppgiften att

23 108 personer under forsta halvaret och 25 228 personer under andra halviret hade
inkomster som inte skulle ha gett ritt till studiemedel om inkomstprévningen inte
varit slopad.? Berikningen baseras pa genomsnittsbelopp och antalsuppgifter som ér
hirledda frin det underlag som beskrivs i tabell 8 och i avsnitt 1.4 1 den férra
rapporten®, med uppgifter bade frin CSN:s och SCB:s register.

Kostnadsberikningarna ir givetvis osidkra. Det kan finnas risk for att vissa av de
tillkommande personerna som beriknats inte skulle ha haft ritt till studiemedel i sjilva
verket dr personer som skulle fitt reducering eller dterkrav och att utgifter f6r dessa
personer till viss del ”dubbelriknas”. Samtidigt finns risk f6r att andra kostnader
underskattats.

Utover de berikningar som redovisats ovan kan det séiledes finnas andra effekter av
det slopade fribeloppet som paverkat kostnaderna. Dessa har dock bedémts vara
alltfor osdkra for att medtas 1 berdkningarna, men vissa faktorer diskuteras i bilaga,
avsnitt ’dodviktskostnader’.

Administrativ besparing

CSN kontrollerar férst studiemedelstagarnas inkomster i férhallande till de inkomst-
uppgifter de studerande sjilva limnar och sedan, tva dr senare, gentemot
taxeringsuppgifter for inkomstaret. Denna inkomstkontroll, och tillhérande
handldggning av aterkrav, kostar 6 miljoner kronor f6r ett normalt dr. Dirutver
tillkommer kostnader f6r personal inom systemforvaltning och IT pé 0,5 miljoner
kronor. Eftersom CSN inte behéver gbra ndgon inkomstkontroll eller handliggning

3 En mindre minskning av antalsuppgifterna har gjorts vilken 4r baserad pa utfallssiffror.
40 CSN, Den tillfilligt slopade inkomstprévningen, s. 12-14.
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av aterkrav av inkomsterna under 2021 kommer myndigheten att spara 6,5 miljoner
kronor. Besparingen kommer i huvudsak att intridffa under 2023.

3.4 Slopad inkomstprovning for
studiestartsstod

Under pandemin avskaffades under 2020 tillfalligt inkomstprovningen f6r studerande
med studiestartsstod. CSN aterrapporterade om betydelsen av denna tillfilliga
torindring 1 maj 2022 i rapporten Den tillfalligt slopade inkomstprivningen — betydelse for
inkomster, arbete, studieresultat och kostnader.4!

Sammanfattningsvis 6kade inkomsterna for studerande med studiestartsstod fran en
mycket lag niva. Andelen av de studerande som hade inkomster som inte skulle ha
gett dem ritt till studiestartsstdd med bibehallen inkomstprévning var drygt 1 procent.
Flest studerande med studiestartsstod arbetade inom vard- och omsorgsomridet, men
andelen som arbetade i sektorn minskade under tiden inkomstprévningen var
avskaffad. CSN:s sammantagna bedémning var att studerande med studiestartsstod i
mycket liten utstrickning paverkades av inkomstprévningen i sina val och 6ver-
viganden.

3.5 Hojt tillaggslan

Tilliggslan ir ett komplement till studiemedel. Syftet med tilliggslanet dr att forstirka
studiemedlen for dldre studerande som har arbetat innan de bérjade studera. Tilldggs-
lan kan limnas till studerande som dr 25 ar eller aldre, som har studielin och som har
haft en viss inkomst under det ar som féregar studiernas borjan. 42

Under covid-19-pandemin hojdes tilliggslanet temporirt. Det hir kapitlet avhandlar
studerande som har ritt till tilliggslan, deras ekonomi och om det héjda tilliggslanet
stirkte deras ekonomi under pandemin.

3.5.1 Hdjningen och dess syfte

Vid en veckas heltidsstudier limnas tilliggsldn vanligtvis med ett belopp som per
vecka motsvarar 1,98 procent av prisbasbeloppet.*> Med anledning av pandemin
héjdes dock beloppet till 2,48 procent av prisbasbeloppet under perioden 2021—
2022.4 Beloppet kom att motsvara 1 180 kronor per vecka under 2021 och 1 197
kronor per vecka under 2022.45

41 CSN, Den tillfilligt slopade inkomstprévningen.

42 Se sida 3—4 1 rapporten Anvdndning och dterbetalning av filligeslin £6r mer information om motiven bakom
och om regelverket for tilliggslanet. CSN. Anvandning och aterbetalning av tillaggslin. Sundsvall: CSN, 2023.
43 3 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395).

4 2¢ § forordningen om studiestéd vid spridning av viss smitta (SES 2020:201).

4 Jamfort med vad beloppen hade varit utan den tillfilliga h6jningen, 942 respektive 956 kronor per
vecka.
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Diagram 13 Belopp (kronor) som lamnas foér en veckas heltidsstudier.
Fordelat efter ar (2018-2022).
Belopp i form av bidrag, bidrag och studielan samt bidrag, studielédn och

tillaggslan.
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Den tillfdlliga héjningen av tilliggslinet genomfordes med syftet att forbittra de
studerandes ekonomiska situation. Atgirden motiverades av att arbetsmarknaden
forsimrades under pandemin. Det innebar att firre studerande kunde arbeta vid
sidan av studierna. Det innebar ocksa att fler arbetslosa bérjade studera. Hojningen
bedémdes sammantaget forbittra den ekonomiska situationen for de studerande.*

3.5.2 Fragestillningar och genomforande

Syftet med detta kapitel 4r att 6ka kunskaperna om studerande som har ritt till
tilldggslin, deras ekonomi och om det héjda tilliggslanet stirkte deras ekonomi
under pandemin. Syftet preciseras i f6ljande friagestillningar:

e Hur har inkomsterna, bland studerande med ritt till tilliggslan, utvecklats
over tid?

e Hur har antalet och andelen studerande med ritt till tilldggslin, bland
studerande med studielan, utvecklats 6ver tid?

e Hur har antalet och andelen studerande med tilliggslin, bland studerande
med ritt till tilliggslan, utvecklats Gver tid?

I kapitlet redovisas dven statens uppskattade kostnader f6r det hojda tilliggslinet.

Vi féljer bland annat studerandes disponibla inkomst under perioden 2018-2021.47
Den disponibla inkomsten 4r den inkomst som ir tillginglig f6r konsumtion, sparande

46 Prop. 2020/21:1. Budgetpropositionen for 2021. Utgiftsomride 15 S tudiestid.

47 Ut6ver disponibel inkomst f6ljer vi dven inkomst fére skatt och utbetalat studiestod. Det ska tilliggas
att vi inte foljer de olika inkomstuppgifterna efter 2021 dd de inkomstuppgifterna inte ir tillgingliga dnnu.
Se avsnitt Underlag f6r mer information om de olika inkomstuppgifterna.
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med mera. Den disponibla inkomsten bér féljaktligen ge en bra bild av de studerandes
ekonomi.*

Vi féljer vidare den disponibla inkomsten bland studerande med ritt till tilligeslan, da
béde de som tog och de som inte tog det hojda tilliggslanet hade mdjlighet att ta lanet.
Det vill sdga, da alla studerande med ritt till tilliggslin omfattades av den tillfilliga at-
girden.#

I vilken mién det hojda tilliggslanet férbittrade ekonomin £6r studerande med ritt till
tilldggslian beror siledes pa om de tog lanet eller inte. P4 grund av detta underséker vi
dven antalet studerande med ritt till tilliggslan och andelen av dem som tar tilldggsldn.

Andel studerande som tar tilliggslan, av studerande med ritt till tilligeslan, kan ocksé
ses som en indikator pé de studerades ekonomi. Om andelen till exempel Skar kan det
indikera att farre studerande har en arbetsinkomst under studietiden, och att fler
studerande behover tilliggslan for att klara av ekonomin.

Underlag

For att besvara fragestillningarna har ett dataset som innehaller uppgifter om studer-
ande med ritt till tilldggslan tagits fram.> Uppgifterna avser perioden forsta halviret
2018 till forsta halvaret 2022. Inkomstuppgifterna avser helar och f6r att f6lja
inkomster Over tid har halvarsuppgifter 4ven aggregerats till helarsuppgifter.

De personer som ingar i datasetet var 25 ar eller dldre och studerade med studieldn i
Sverige, Schweiz eller i ett land inom ESS under minst ett av halvaren. De hade alla
veckor med tilliggslan kvar att anvinda. I datasetet férekommer personer som en
observation under det eller de halvir personerna uppfyller ovan nimnda krav. Totalt
omfattar datasetet 723 800 observationer.

Uppgifter om kon, alder samt diverse studie- och studiestédsuppgifter dr himtade
fran CSN:s register. Uppgifter om férildrars utbildningsnivé, svensk eller utlindsk
bakgrund med flera dr himtade frain SCB:s register.

De inkomstuppgifter som anvinds i studien ar:

e Disponibel inkomst
Disponibel inkomst motsvarar summan av inkomst och transfereringar som
bostadsbidrag, barnbidrag och utbetalat studielan. Summan minskas emeller-
tid med transfereringar som skatter, avgifter och aterbetalning av studielan.
Disponibel inkomst har himtats frin SCB:s register.5!

48 Den disponibla inkomsten bér dven ge en bra bild av de studerandes képkraft, mingden varor och
tjanster som de studerande kan kopa, da inflationen var férhallandevis lig under pandemins borjan.

49 Se avsnitt 3.5.3 och 3.5.4 fér inkomstutvecklingen bland studerande med ritt till tilliggslan. Avsnitt
3.5.3 avser samtliga studerande med ritt till tilldggslan. Avsnitt 3.5.4 avser ocksa studerande med ritt till
tilliggslan, men behandlar de som tar och inte tar tilliggslan separat.

50 Datasetet har tagits fram pa samma sitt som datasetet till rapporten Anvéndning och dterbetalning av tilliggs-
lin. Det betyder att studerande med ritt till tillaggslan 4r studerande som bedéms ha ritt till tilliggslan. Se
sida 68 1 Anvéindning och dterbetalning av tilliggskin £6¢ mer information om detta.

51 Disponibel inkomst finns bade for enskilda individer och f6r hushall. I det hir kapitlet anvinds enbart
disponibel inkomst f&r individer.
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e Inkomst fore skatt
Inkomst f6re skatt motsvarar summan av forvirvsinkomst>? och kapital-
inkomst fore eventuella skatter och avdrag. Inkomst fére skatt har himtats
fran SCB:s register.

e Studiestéd
Studiestéd motsvarar summan av de belopp CSN har betalat ut i bidrag,
tilliggsbidrag, studieldn, tilliggslin och merkostnadslan. Studiestéd har
himtats frain CSN:s register.

3.5.3 Inkomstutveckling bland samtliga studerande med
ratt till tillaggslan

I det hir avsnittet beskriver vi inkomstutvecklingen bland samtliga studerande som bar ritt
il tilldggstan. Det betyder att avsnittet dels avser studerande som har ritt till tilliggslan
och som tar lanet, dels avser studerande som har ritt till tilliggslan och som inte tar
lanet.>?

Den disponibla inkomsten, eller den inkomst som ir tillginglig £6r konsumtion,
sparande med mera, har 6kat bland studerande med ritt till tilliggslan. Under 2021
Okade medianen f6r deras disponibla inkomst med 8 procent. Det dr en storre £fO1-
indring dn under de tvd foregiende dren, d4 medianen f6r deras disponibla inkomst
Okade med 4 procent (2020) respektive 3 procent (2019).

Eftersom den disponibla inkomsten 6kade dr det troligt att de studerandes ekonomi
stirktes under pandemin. Bland annat dé studerande troligen inte konsumerade mer
under pandemin>* och da inflationen var férhallandevis ldg i botrjan av pandemin.5s

Att den disponibla inkomsten 6kade under 2021 tycks bero pi det utbetalade studie-
stodet och pd inkomsten fére skatt.>® De utbetalda studiestéden 6kade da tilliggslanet
héjdes och di fler tog lanet.>” Inkomsten fére skatt, eller f6rvirvs- och kapital-
inkomsten fore skatt, 6kade emellertid betydligt mer 4n de utbetalda studiestoden.

52 Férvirvsinkomst motsvarar summan av inkomst fran tjanst och inkomst fran niringsverksamhet.

53 Se avsnitt 3.5.6 for information om andelen studerande med ritt till tilliggslan som tar tilliggslin.

54 Eftersom delar av samhillet stingdes ner under pandemin och eftersom utbildning delvis skedde pa
distans under pandemin kan studerandes konsumtion ha minskat under pandemin. Detta stéds dven av
Hushallens konsumtionsindikator som tas fram av SCB. Da det ér sviért att avgora om de studerande faktiskt
konsumerade mindre antas deras konsumtion emellertid vara relativt oférindrad under pandemin, jim-
fért med perioden innan pandemin.

55 Nir vi justerar den disponibla inkomsten f6r inflation kvarstar resultatet i diagram 14. Det vill siga, de
studerandes képkraft stirktes under pandemin. Det beror dels pa att den disponibla inkomsten har 6kat,
dels pé att inflationen var férhillandevis lig under den undersékta perioden. Justeringen har skett med
hjilp av Konsumtionsprisindex som tas fram av SCB.

56 Andra transfereringar som bostadsbidrag och barnbidrag kan ocksa ha bidragit till att den disponibla
inkomsten 6kade bland studerande med ritt till tilliggslan. Eventuell effekt av andra tranféreringar bor
dock vara liten. Detta da andra tranféreringar utgér en relativt liten del av de studerandes inkomster. Se
till exempel sida 1113 i Komwux- och folkbigskolestuderandes inkomster och utgifter varen 2022 fér mer
information om studerandes olika inkomster. CSN. Komwvux:- och folkhigskolestuderandes inkomster och nigifter
varen 2022. Sundsvall: CSN, 2022.

57 Se avsnitt 3.5.6 for information om andelen studerande med ritt till tilliggslan som tar tilliggslin.
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Diagram 14 Medianinkomst (tusen kronor) bland studerande med ritt till tilliggslan.!
Fordelat efter ar (2018-2021).
Medianinkomst i form av disponibel inkomst, inkomst fore skatt och studiestdd.?
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' Studerande med rétt till tillaggslan inkluderar de som inte har tillaggslan och de som har tillaggslan.
2 Disponibel inkomst motsvarar summan av inkomster och transfereringar som bostadsbidrag och ut-
betalat studielan. Summan minskas emellertid med transfereringar som skatter och aterbetalning av
studielan. Inkomst fére skatt motsvarar summan av forvarvsinkomster och kapitalinkomster fore skatt
och avdrag. Studiestdd motsvarar summan av bidrag, tillaggsbidrag, studielan, tillaggslan och
merkostnadslan.

Bland studerande med ritt till tilliggsldn 6kade medianinkomsten fore skatt med

11 procent under 2021. Det ir en stérre tordndring dn under de tva féregiende
aren dd medianinkomsten fore skatt 6kade med 8 procent (2020) respektive

1 procent (2019) bland studerande med ritt till tilliggslan.

De stora férdndringarna av inkomst f6re skatt kan, till stor del, férklaras av att
inkomstprévningen inom studiemedelssystemet var slopad under pandemin.> Den
slopade inkomstprovningen innebar dels att studerande kunde arbeta och tjina mer
utan att deras studiemedel paverkades, dels att personer som hade arbete som huvud-
saklig sysselsittning kunde fi studiemedel f6r studier som bedrevs vid sidan av deras
arbete.

Studerande med ritt till tilliggslan bér ha goda mojligheter till arbete eller 6kat arbete
under studietiden, da de var etablerade pé arbetsmarknaden innan de bérjade studera.
Att det tillkom personer som studerade vid sidan av sitt arbete bidrog till att
inkomsten fore skatt 6kade bland samtliga studerande med studiemedel.> Det kan
dock ha en mindre betydelse for utvecklingen av inkomst fore skatt bland studerande
med ritt till tilldggslan.

58 Inkomstprovningen for studiemedel slopades temporirt under 2020, 2021 och under f6rsta halften
av 2022. Se avsnitt 3.3.1 f6r mer information om den slopade inkomstprévningen for studiemedel.
%9 Se avsnitt 3.3.4 f6r mer information om inkomstutvecklingen bland samtliga studiemedelstagare.
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Studielan ér ett krav for att ha ritt till tilliggslan och personer som studerade vid sidan
av sitt arbete tog ofta bidrag, men sillan bidrag och studielan.®

De stora férindringarna under 2020 och 2021 kan dven forklaras av att studerande
med ritt till tilliggslan har f6rdndrats som grupp. Under den undersdkta perioden
har de till exempel blivit dldre och dldre personer har normalt hégre inkomster dn
yngre personer. De observerade férdndringarna dr dock sma och bor enbart ha en
mindre betydelse f6r utvecklingen av inkomst fére skatt bland studerande med ritt
till tilldggslan.o!

Inkomsten 6kade i flera grupper

Inkomsten fore skatt har 6kat i flera studerandegrupper som har ritt till tilliggslan.
Under 2021 6kade exempelvis medianinkomsten fore skatt med 15 procent bland de
som har utlindsk bakgrund och med 9 procent bland de som har svensk bakgrund,
jamfort med motsvarande uppgifter under 2020.

En grupp som skiljer sig fran de andra grupperna dr studerande med lag inkomst. 62
Deras inkomst fore skatt var férvisso hogre under 2021 dn #nder 2020, men den
var i stort sett oférindrad jimfort med motsvarande inkomst fire 2020 och fére
pandemin.

Den disponibla inkomsten under 2021 har dock 6kat bland studerande med lag
inkomst och det dr ett resultat som kvarstir nir vi jimfér med deras disponibla
inkomst fére 2020 och fére pandemin.

Det beror, dtminstone delvis, pd att fler studerande med lag inkomst tog det h6jda
tilliggslanet, och inte pa deras inkomst fore skatt. Det hojda tilliggslanet bidrog sa-
ledes till att stirka deras ekonomi under pandemin.

Sammanfattning och slutsatser

e  Under pandemin 6kade den disponibla inkomsten, eller den inkomst som 4t
tillgdnglig f6r konsumtion, sparande med mera, bland studerande med ritt
till tilligeslan. Det dr saledes troligt att deras sammantagna ekonomi stirktes
under pandemin.

e Att den disponibla inkomsten 6kade bland studerande med ritt till tilliggslan
beror pa att de fick mer studiestdd, men framférallt beror det pa att de fick
hogre inkomster fére skatt.

e Inkomsten fore skatt, eller f6rvirvs- och kapitalinkomsten fére skatt, 6kade
tor flera studerandegrupper med ritt till tilliggslin. Ett undantag dr studer-

0 Det finns uppgifter som stodjer att sé dr fallet. Exempelvis, personer som hade sa pass hoga inkomster
att de inte hade haft ritt till studiemedel med vidbehillen inkomstprévning tog sillan studielan, jamfort
med 6vriga studerande med studiemedel. Se sida 46—47 i Den tillfilligt slopade inkomstprivningen — betydelse for
inkomster, arbete, studieresultat och kostnader £6r mer information om detta.

01 Se tabell X4 i bilagan f6r information om férdelningen av studerande med ritt till tilliggslan.

62 Hir avses studerande som har en inkomst fére skatt som motsvarar eller understiger den 10:e
percentilen for inkomst fore skatt samt studerande som har en inkomst fére skatt mellan den 10:e

och 20:e percentilen fér inkomst fore skatt.
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ande med ldg inkomst. Deras inkomst f6re skatt var i stort sett oférindrad
under den undersokta perioden.

e Den disponibla inkomsten 6kade emellertid bland studerande med lag
inkomst. Det beror, dtminstone delvis, pa att fler av dem tog det h6jda
tillageslanet.

e Sammantaget har ekonomin stirkts bland studerande med ritt till tilliggslan.
Det beror 1 huvudsak pi att inkomstprévningen for studiemedel tillfilligt
slopades under pandemin. Men dven det hojda tilliggslanet har bidragit till
den stirkta ekonomin, inte minst bland studerande med lag inkomst.

3.54 Inkomstutveckling bland studerande
som tar respektive inte tar tillaggslan

Det hir avsnittet behandlar de som tar respektive inte tar tilliggslin separat. Skilet till
detta ér att personer kan ha drabbats av pandemin pé olika sitt och att det kan ha pa-
verkat valet att ta tilliggslan.

Den disponibla inkomsten 6kade bade f6r studerande som hade ritt till tilligeslan
och som #9g lanet, samt f6r studerande som hade ritt till tilliggslan och som znfe fog
lanet. For studerande som tog tilliggslan verkar det ha berott pd de utbetalda studie-
stdden som Okade da tilliggslanet héjdes och pd inkomsten fore skatt som 6kade da
inkomstprovningen slopades. For studerande som inte tog tilligeslan verkar det ha
berott pa inkomsten fore skatt som 6kade dd inkomstprévningen slopades.

Diagram 15 Medianinkomst (tusen kronor) bland studerande med rétt till tillaggslan.
Fordelat efter ar (2018-2021) och efter anvandning av tillaggslan.
Medianinkomst i form av disponibel inkomst, inkomst fére skatt och studiestdd.’
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" Disponibel inkomst motsvarar summan av inkomster och transfereringar som bostadsbidrag och ut-
betalat studielan. Summan minskas emellertid med transfereringar som skatter och aterbetalning av
studielan. Inkomst fore skatt motsvarar summan av forvarvsinkomster och kapitalinkomster fore skatt
och avdrag. Studiestdd motsvarar summan av bidrag, tillaggsbidrag, studielan, tillaggslan och
merkostnadslan.
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Innan 2021, och innan héjningen av tilliggslinet, 6kade inkomsten fére skatt mer
bland studerande som #g tilliggslin. Under 2021 var férhallandet det omvinda och
inkomsten fore skatt 6kade betydligt mer bland studerande som znfe fg tilldggslan.

En moijlig férklaring till utvecklingen under 2021 ir att behovet av mer inkomster
minskade bland de som tog det héjda tilliggslanet. Det hojda tilliggslanet kan alltsa
ha varit ett alternativ till att arbeta och tjina mer vid sidan av studierna.

En annan férklaring till utvecklingen under 2021 4r att inkomsten fore skatt 6kade f6r
flera studerandegrupper med ritt till tilliggsldn, men inte f6r studerande med ldg
inkomst. Det dr saledes mojligt att fler studerande tog tilliggslan under pandemin
¢ftersom de hade en lig inkomst.®

Det finns flera férklaringar till utvecklingen under 2021 och de behéver inte vara
omsesidigt uteslutande. En méjlig och trolig forklaring dr dock att fler studerande
med lag inkomst tog tilliggslin under pandemin. Fér dem, och deras ekonomi, kan
det hojda tilliggslanet ha varit sirskilt viktigt eftersom deras inkomster fére skatt inte
Okade under pandemin.

Sammanfattning och slutsatser

e  Under pandemin 6kade den disponibla inkomsten bade bland studerande
som hade ritt till tilliggslan och som #g linet och bland studerande som
hade ritt till tilldggslin och som zuze g lanet.

e Under 2021 kade de disponibla inkomsterna av olika anledningar. For
de som tog tilldggslan berodde det pa de utbetalda studiestéden och pi
inkomsten fore skatt. For de som inte tog tilliggslin berodde det pa
inkomsten fore skatt.

e Under 2021 6kade inkomsten f6re skatt mer bland studerande som inte tog
tilldggsldn dn bland studerande som tog tilligeslan. Fére 2021, och fore hoj-
ningen av tilldggslanet, var forhallandet det omvinda.

e En mojlig och trolig forklaring till detta ar att fler studerande med ldg inkomst
tog tilliggslan under pandemin. Fér dem, och deras ekonomi, kan det hojda
tilldggslanet ha varit sarskilt viktigt eftersom deras inkomster fore skatt inte
Okade under pandemin.

3.5.5 Antal och andel studerande med ratt till tillaggslan
Det hir avsnittet avser samtliga studerande som har razt £l tilliggsian.

Apntalet studerande med ritt till tilldggslin 6kade frin 63 800 personer forsta halvaret
2018 till 94 900 personer férsta halvaret 2022, Det ér en stor férindring som till stor
del beror pa att det totala antalet studiemedelstagare 6kade under pandemin.

63 Under 2021 6kade andelen som tog tilliggslin mer bland studerande som hade en lig inkomst 4n bland
studerande som inte hade en lig inkomst.
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Apndelen studerande med ritt till tilliggsldn, av studerande med ordinarie studieldn, 6kade
ocksa under perioden.’* Det kan bero pd att tilliggslan limnas till studerande som ar
25 ar eller dldre och att allt fler studerande uppfyller detta dlderskrav.6> Det kan dven
bero pa att fler personer med hég inkomst, och hog tidigare inkomst, blev arbetsldsa
under pandemin och borjade studera. Det vill sdga, fler studerande kan ha uppfyllt
inkomstkravet for tilliggslan under pandemin.® Andelen studerande med rétt till
tilldggslin borjade dock 6ka redan innan pandemin.

Diagram 16 Antal och andel (procent) studerande med ritt till tilliggslan.’
Fordelat efter ar (2018-2022) och efter halvar.
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" Antal och andel studerande med rétt till tillaggslan av studerande med ordinarie studielan.

Férandringar inom gruppen studerande med réatt till tillaggslan

De som har ritt till tilligeslan férdndrades under den undersékta perioden. De har
bland annat blivit dldre och en storre andel av dem har en utlindsk bakgrund. En
storre andel av dem studerar ocksa pa deltid och pd grundskole- eller gymnasieniva.
Det handlar emellertid om sma férindringar, 4ven under pandemin.®’

De flesta trenderna borjade innan, och fortsatte oférindrade efter, héjningen av
tilldggslanet. Det giller dven i grupper som kan tinkas ha ett behov av hogre tilldggs-
lan, sa som dldre studerande och studerande med barn. Det kan tyda p4 att det h6jda
tilldggslinet inte bidrog till att fler borjade studera, eller atminstone inte bidrog i nigon
storre grad.

4 Andelen studerande med ritt till tilliggslan 4r hogre under det férsta halvaret 4n under det andra
halvaret. Det beror pa att manga unga vuxna, som inte uppfyller dlderskravet for tilliggslan, inleder

sina studier under det andra halvéret.

05 Se till exempel sida 29 i Studiestodet 2022 - en uppfolining av studiestidets utveckling och effekter eller CSN:s
databas f6r mer information om studiemedelstagares alder. CSN. Szudiestider 2022 - en uppfoljning av
studiestidets ntveckling och effekter. Sundsvall: CSN, 2023.

06 For att ha ritt till tilliggslan maste en studerande ha en tidigare inkomst som uppgar till minst 415
procent av det prisbasbelopp som giller aret da studierna paborjas. Se sida 4 i Awvdndning och dterbetalning
av tillaggskin £6r mer information om regelverket for tilliggslanet.

67 Se tabell X4 i bilagan f6r information om férdelningen av studerande med ritt till tilliggslan.
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Det dr dock svart att dra ndgra sikra slutsatser om detta. Personers val att studera
paverkas av flera olika faktorer, och det dr svart att skilja pa eventuell effekt av det
hoéjda tilliggslanet fran effekten av pandemin, den slopade inkomstprévningen med
mera.

Sammanfattning och slutsatser

o Antalet personer med ritt #il] tilldggslin 6kade under pandemin. Det beror till
stor del pa det totala antalet studerande med studiemedel, som ocksa Skade
under pandemin.

o Andelen studerande med rdtt #ill tilldiggskin 6kade ocksa. En forklaring till det ar
att de studerande blev ildre och att fler studerande uppfyllde alderskravet for
tilliggslan. Det kan dven finnas andra férklaringar, si som en 6kad arbets-
16shet under pandemin.

3.5.6 Antal och andel studerande som har tillaggslan

I det hir avsnittet beskriver vi anvindningen av tilliggslin bland studerande som har
rétt till tillageslan och hur anvindningen av lanet har utvecklats under den undersokta
perioden.

Apntalet studerande med tilldggslin 6kade fran 23 400 under forsta halvaret 2018 till
50 800 personer under forsta halviret 2022. Det dr en stor 6kning som delvis beror
pa att allt fler studerande har ritt till tilliggslan.

Apndelen studerande som tog tilliggslan, av studerande med ritt till linet, 6kade ocksa.¢8
Under f6rsta halvaret 2018 var det 37 procent av dem med ritt till tilliggslan som tog
lanet, jimfort med 54 procent under fOrsta halviret 2022.

% Andelen studerande med tilliggslan dr ligre under det férsta halvaret 4n under det andra halvaret. Det
beror pa att manga studerande i 25-arsdldern borjar studera fore de har uppnitt denna élder, och att de
sallan tar tilliggslan. Studerande som ir i 25-drsildern och som borjar studera efter att de har fyllt 25 ar
tar emellertid ofta tilliggsldn. De bétjar ocksa ofta studera under hostterminen. Se sida 20 i Anvdndning
och dterbetalning av tillaggslin £6r mer information om detta.
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Diagram 17 Antal och andel (procent) studerande som har tilliggslan.’
Fordelat efter ar (2018-2022) och efter halvar.
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Andel studerande som har tilldggslan

' Antal och andel studerande som har tillaggslan av studerande som har ratt till tillaggslan.

Andelen studerande som tar tilliggslan 6kade redan innan pandemin. Den hir trenden
torstirktes dock under pandemin, vilket tyder pa att fler studerande behdvde ett starkt
studiestod for att klara av ekonomin. Det 4r dven troligt att sd var fallet d4 pandemin
medforde en férsimrad arbetsmarknad och mindre méjligheter till arbete vid sidan av
studierna. Pandemin ledde ocksa till att fler arbetslésa borjade studera.®

Att andelen studerande som tar tilliggslan 6kade berodde dven pa att gruppen studer-
ande med ritt till tilldggsldn har férdndrats. Under den undersokta perioden har de till
exempel blivit dldre och dldre studerande tar oftare tilliggslin dn yngre studerande.”

Sammanfattningsvis var det fler studerande som hade ritt till tilligeslan och en hogre
andel av dem som tog tilliggslan under pandemin. Det tyder pa att ekonomin f6r-
samrades for manga studerande, dock inte f6r alla, och pa att tilliggslanet kan ha varit
till hjilp for dessa studerande.

Anvandningen av tillaggslan i olika grupper

Andelen studerande som tar tilliggslan 6kar i flera grupper. Négra av de storre f6r-
dndringarna hittar vi 1 grupper som tar tilliggslan férhillandevis sillan.” En sddan
grupp dr studerande i dldern 25-34 dr, som dr den yngsta gruppen i den hir studien.
Bland dem ¢kade andelen som tog tilliggslan med 18 procentenheter under perioden
forsta halvaret 2018 till frsta halvaret 2022. Det kan jaimféras med forindringen
bland studerande i dldern 35—44 4r, som dr den grupp som oftast tar tilliggslan.

® Det finns uppgifter som stodjer att sé dr fallet. Se till exempel avsnitt 3.3.7 fér information om andelen
studiemedelstagare med en inkomst frin tjanst under pandemin.

70 Se tabell X4 i bilagan f6r information om férdelningen av studerande med ritt till tilliggslan. Se dven
kapitel 5 1 Anvindning och dterbetalning av tilliggsian f6r mer information om olika gruppers anvindning av
tilliggslan.

7 Se kapitel fem i Anvdindning och dterbetalning av tilliggslin 6 mer information om olika gruppers anvind-
ning av tilliggsln.
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Bland dem 6kade andelen studerande som tog tilliggslan med 11 procentenheter
under samma period.

En tinkbar forklaring till den kraftigare Okningen i den yngsta dldersgruppen ir att de
var mindre etablerade pa arbetsmarknaden.” Dirmed fick de det relativt sett svarare
att hitta ett arbete vid sidan av studierna under pandemin. Om s4 ir fallet kan det
héjda tilliggslanet ha varit sirskilt viktigt f6r yngre studerande med ritt till tilliggslan.

Sammanfattning och slutsatser

o Andelen studerande med tilliggslan, bland studerande med ritt till tillaggsian, Skade
under pandemin. Det beror troligen pa att fler studerande beh6vde ett stirkt
studiestd for att klara av ekonomin under pandemin.

o Andelen studerande med tilldggslan 6kade i flera olika grupper under
pandemin. Négra av de stdrsta 6kningarna hittar vi i grupper som
térhallandevis sillan tar tilliggslin.

e Ett exempel pa detta dr yngre studerande som kan ha varit mindre etablerade
pé arbetsmarknaden innan pandemin, och som foljaktligen kan ha drabbats
hart av den férsimrade arbetsmarknaden under pandemin.

e Sammanfattningsvis kan vi sla fast att antalet studerande som hade ra## 7/l
tilldggslian, och andelen av dem som ocksa 7y tilliggslin, 6kade markant
under pandemin. Det tyder pa att ekonomin férsimrades fér manga studer-
ande, men inte alla, och p4 att tilliggslanet kan ha varit till hjilp f6r dessa
studerande.

3.5.7 Kostnaderna for det hojda tillaggslanet

I det hir avsnittet redovisar vi en berdkning av de extra kostnader som héjningen av
tilldggslinet medforde.

For en heltidsstuderande hojdes tilliggslanet frin 1,98 procent till 2,48 procent av
prisbasbeloppet per vecka. Det 6kade utbetalade belopp som hdjningen medforde har
beriknats utifran denna héjning — allt annat oférindrat. Berdkningen utgér saledes
fran det faktiska antalet studerande med tilliggslin och den faktiska nyttjandegraden™
under 2021-2022. Resultatet blir att det héjda tilliggslanet medforde att utbetalningen
av tilldggslan 6kade med 446 miljoner kronor under 2021 och 452 miljoner under
2022.

Med de 6kade utbetalningarna som grund har kostnaden f6r héjningen av tilliggslanet
berdknats, som en 6kad avsittning f6r forvintade laneforluster. Kostnaden for
forvintade forluster har berdknats enligt den princip som gillde under 2021 och 2022.
Det vill sdga, 5,5 procent respektive 5,2 procent av de utbetalade beloppen avsitts f6r
framtida forluster. Utifrin ovanstiende antaganden blir den beriknade kostnaden f6r
den tillfilliga héjningen av tilliggslanet 25 miljoner kronor f6r 2021 och 23 miljoner
kronor f6r 2022.

72 Ménga studerande i 25-drsaldern borjar studera innan de har fyllt 25 ér.
73 Den faktiska nyttjandegraden motsvarar det faktiskt utbetalda beloppet till de studerande dividerat med
det hogsta beloppet som kan limnas till heltidsstuderande med tilliggslin.
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3.6 Justerat krav pa arbetsloshet for ratt till
studiestartsstod

Studiestartsstod far limnas till den som ér arbetssékande och som under en ramtid om
tolv médnader nirmast fére den dag ans6kan kom in till CSN var arbetslos eller deltog i
ett arbetsmarknadspolitiskt program under sammanlagt minst sex manader.”

Under covid-19-pandemin mildrades kravet pa arbetsloshet sa att dven personer som
nyligen hade blivit arbetslésa skulle kunna anséka om studiestartsstdd. For studier
som paborjades under det andra kalenderhalvaret 2020 eller under 2021 fick studie-
startsstéd lamnas dven till personer som varit arbetslésa under kortare tid 4n sex
mianader.”

Nir CSN prévar en ansdkan om studiestartsstéd hdmtar vi in uppgifter frin
Arbetsférmedlingen. CSN stiller en fraga till Arbetsférmedlingen om huruvida en
person som har ansékt om studiestartsstéd uppfyller kraven eller inte. Till svar far
CSN ett 7ja”, ett ’nej” eller ett kanske”.7¢

I samband med detta uppdrag har CSN f6rsokt att fa ut uppgifter som Arbets-
formedlingen baserat sina svar pa. Tyvirr har detta inte varit mojligt eftersom detta
underlag inte sparas i Arbetsférmedlingens I'T-system. CSN saknar dirmed moijlighet
att uttala sig om de som studerade med studiestartsstéd under den tillfalliga littnaden
av arbetsléshetsvillkoret hade varit arbetslésa under kortare tid dn tidigare och ddrmed
om de som fick studiestartsstdd var personer som annars inte hade kunnat fa stodet.

Trots att det gir att se att sammansittningen hos gruppen som studerade med
studiestartsstod forindrades nidgot under 2020 och 2021, gér det inte att sidga att detta
hade med det mildrade kravet pa arbetsloshet att gora. Vi avstar darfor fran att uttala
oss om arbetsléshetsvillkorets eventuella betydelse.

3.7 Sammanfattning av rapporter om tiden med
pandemin

I detta avsnitt presenterar vi mycket kort de rapporter CSN har tagit fram och som
avser studiestdden och anvindningen av dem under pandemin (2020-2021).
Rapporterna dr inte frimst en uppfoljning av regeringens pandemidtgirder inom
studiestdéden, men kan 4nd4 i vissa fall ge svar pd vilka effekter atgirderna givit. Hir
foljer en mycket kort sammanfattning av respektive rapport.

3.7.1 Studerandes halsa 2020

Under varen 2020 sammanstillde CSN uppgifter om studerandes hilsa och genom-
férde en enkit riktad till studerande. Studien var en del av ett regeringsuppdrag.

74 4 § forordningen (2017:532) om studiestartsstod. Av paragrafen framgar dven att den som tagit del av
ett etableringsprogram mdste ha anvint detta under maximal tid.

52 b § forordningen (2020:201) om studiestdd vid spridning av viss smitta. Férordningsmotiv 2020:7.
76 De fa svar som betecknas som “’kanske” utreds sirskilt av Arbetsférmedlingen innan slutligt svar ges.
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Resultaten fran CSN:s enkitundersokning visade att de studerande méadde simre
under varen 2020 dn vad de gjort under den undersckning som genomférdes nirmast
dessférinnan. Bade andelen som svarade att deras allmidnna maende var simre och
andelen som uppgav olika typer av besvir, 6kade. Pandemin, och den oftivilliga
overgangen till distansstudier, angavs som ett viktigt skal till den férsimrade hilsan.

CSN, rapport 2020:11

https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60a5232/1617106628985/Studer
andes%20h%C3%A41sa%202020.pdf

3.7.2 Hogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation
2020

Inom ramen f6r CSN:s uppdrag att f6lja och analysera studerandes ekonomiska och
sociala situation undersékte CSN under hosten 2020 sirskilt situationen f6r hogskole-
studerande.

Hégskolestuderande upplevde den ekonomiska situationen som oférindrad jamfort
med motsvarande undersékning 2017, men studiemedlens rekryterande effekt hade
Okat markant. Studiesituationen upplevdes som simre 4n tidigare, frimst beroende pa
distansstudier till f6ljd av pandemin.

CSN, rapport 2021:1

https://www.csn.se/download/18.47ab2a4517605d849b5821/1610976992082/H%C
3%Bo6gskolestuderandes®o20ekonomiska%e200ch%20sociala%20situation?%202020.pd
f

3.7.3 Hur har pandemin paverkat aterbetalningen av studielan?

Tidigt under 2021 skrev CSN en artikel om pandemins paverkan pé dterbetalningen av
studieldn. I artikeln redovisades en trettonprocentig 6kning av antalet lintagare som
fick betala mindre pé sina arsbelopp, dvs. de fick nedsittning. Eftersom studerande
med studiestod fir nedsittning av sina drsbelopp berodde 6kningen till stor del pa ett
Okat antal studerande. Men dven antalet lintagare som fick nedsittning med anledning
av att de hade en lag inkomst 6kade, liksom antalet som fick nedsittning med hinsyn
till synnerliga skil. Pandemin bedémdes vara en sannolik orsak till 6kningen av antalet
lintagare som beviljades nedsittning.

Artikel

https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60a5243 /1617184937791 /Hut%
20har%20pandemin®%e20p%C3%A5verkat’o20%C3%A5terbetalningen?o20av%20stu
diel%C3%A5n_webbversion.pdf

3.7.4 Studiestodet 2020

Varje 4r har CSN 1 uppdrag att f6lja och analysera studiestddets utveckling och
effekter, for att 6ka kunskapen om hur studiestddet har utvecklats i férhallande till
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https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60a5243/1617184937791/Hur%20har%20pandemin%20p%C3%A5verkat%20%C3%A5terbetalningen%20av%20studiel%C3%A5n_webbversion.pdf

milen for studiestédet. Under 2021 presenterade CSN en rapport som avsig
utvecklingen under 2020.

Rapporten visade bland annat att ett rekordstort antal studerande i Sverige fick
studiemedel, men att antalet utlandsstuderande minskade. Bida dessa utfall bedomdes
vara effekter av den pagiende pandemin, dir méanga tappade sitt arbete och valde
studier, men dér samtidigt f4 kunde dka utomlands pa grund av reserestriktionerna.

CSN, rapport 2021:12

https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60a52fa/1618922283012/Studies
t%C3%B06det%202020_webb.pdf

3.7.5 Statistik over studiestodsnyttjande 2020

CSN redovisar varje ér, enligt uppdrag 1 myndighetens instruktion, statistik Gver
andelen av de studerande inom olika utbildningsformer som har studiestéd. Siffror f6r
2020 publicerades under 2021.

Statistiken visade att andelen av de studerande som hade studiestéd 6kade under
andra halvaret 2020 inom 1 princip samtliga skolformer och studerandegrupper.

Statistik

https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3¢99d9d9340/1629697746117 / Statist
1k%20%C3%B6ver%20studiest/0C3%Bo6dsnyttjande?0202020%20dnr%20ADM_202
1_49.xlsx

3.7.6 Hogskolestuderandes inkomster och utgifter 2020

Under hosten 2020 genomférde CSN en enkidtundersékning riktad till hégskole-
studerande som handlade om deras inkomster och utgifter. Uppf6ljningen var en del
av CSN:s uppdrag att analysera studerandes ekonomiska och sociala situation.

Undersékningen visade att hogskolestuderande med studiemedel 1 genomsnitt hade en
minadsinkomst som 6versteg de ménatliga utgifterna med 2 000 kronor. Tre av fyra
studerande svarade att de hade inkomster som tickte utgifterna. Andelen med
tillrickliga inkomster hade 6kat sedan saken undersoktes senast.

CSN, rapport 2021:13

https:/ /www.csn.se/download/18.4d50414217a3¢99d9d97£5/1632912232643 /H%C
3%Bo6gskolestuderandes®o20inkomster’20och%20utgifter_webb.pdf

3.7.7 Komvux- och folkhogskolestuderandes ekonomiska och
sociala situation 2021

Inom ramen f6r uppdraget att analysera studerandes ekonomiska och sociala situation
genomforde CSN viren 2021 en enkit riktad till studerande med studiemedel vid
komvux och folkhégskolor.

Vi gor studier mgjligt. 57 csn.se


https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60a52fa/1618922283012/Studiest%C3%B6det%202020_webb.pdf
https://www.csn.se/download/18.288bae581771a8c60a52fa/1618922283012/Studiest%C3%B6det%202020_webb.pdf
https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d9340/1629697746117/Statistik%20%C3%B6ver%20studiest%C3%B6dsnyttjande%202020%20dnr%20ADM_2021_49.xlsx
https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d9340/1629697746117/Statistik%20%C3%B6ver%20studiest%C3%B6dsnyttjande%202020%20dnr%20ADM_2021_49.xlsx
https://www.csn.se/download/18.4d50414217a3e99d9d9340/1629697746117/Statistik%20%C3%B6ver%20studiest%C3%B6dsnyttjande%202020%20dnr%20ADM_2021_49.xlsx
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Uppfoljningen visade att 70 procent av de studerande upplevde att deras ekonomi
under studietiden var ganska bra, bra eller mycket bra. Jimfort med féregdende
undersokning hade andelen 6kat markant.

I undersékningen angav 68 procent av de studerande att det hade en bra eller mycket
bra studiesituation, jimfért med 6ver 80 procent i tidigare undersokningar. Studie-
situationen forsimrades beroende pa att manga fler behévde studera pa distans.
Studerande som studerade pé distans pd grund av covid-19-pandemin var mer
negativa till sin studiesituation 4n de som studerade pé plats.

CSN, rapport 2021:14
https:/ /www.csn.se/download/18.70e2a82017c4bb7255d89 /1634128588727 / Komv

ux-
%200ch%20folkh%C3%B6gskolestuderandes’o20ekonomiska%200ch%20sociala%2
Osituation%0202021-webb.pdf

3.7.8 Vad gor ungdomar efter gymnasieskolan? — uppfoljning
av en enkatundersokning om studieintresse och
studiemedel

Tillsammans med UHR genomférde CSN under 2021 en uppféljning av en tidigare
enkitunders6kning. Uppfoljningen avsag vad studerande som tidigare besvarat en
enkit om studieplaner, gjordes hésten 2020.

Resultaten som presenterades visade bland annat att det var 54 procent av dem som
slutade gymnasieskolan varen 2020 som gick vidare till arbete, 38 procent fortsatte till
andra studier och 8 procent saknade sysselsittning. Det var troligt att fler 4n vanligt
bérjade studera pa grund av covid-19-pandemin. Likasa var det troligen firre som helt
saknade sysselsittning dn ett vanligt 4r med anledning av reserestriktionerna som
gjorde att firre kunde ge sig ut och resa.

CSN, rapport 2022:1

https:/ /www.csn.se/download/18.70e2a82017¢c4bb7255d766/1642405713847 / Vad%
20g%C3%B61%20ungdomar%e20efter’o20gymnasieskolan%201_0.pdf

3.7.9 Studiestodet 2021: En uppfdljning av studiestodets
utveckling och effekter

Under 2022 presenterade CSN aterigen en rapport om studiestédens utveckling och
effekter. Denna ging avsag rapporten utvecklingen under 2021.

Rapporten visade att antalet studerande fortsatte att 6ka pa samtliga utbildningsnivier,
trots att styrkan i pandemin hade avtagit. Antalet studerande utomlands fortsatte dock
att minska.

CSN, rapport 2022:3

https://www.csn.se/download/18.97d9a2117{9496b7ec19¢/1650524654123 /Studiest
%C3%B6det%202021%20-%20CSNs%020%C3%A5tsrapport.pdf
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https://www.csn.se/download/18.97d9a2117f9496b7ec19e/1650524654123/Studiest%C3%B6det%202021%20-%20CSNs%20%C3%A5rsrapport.pdf

3.7.10 Den tillfalligt slopade inkomst
provningen — betydelse for inkomster, arbete,
studieresultat och kostnader

CSN hade under 2022 i uppdrag att redovisa effekterna av det under pandemin
tillfalligt slopade fribeloppet.

Nir inkomstprévningen inom studiestddet var tillfilligt avskaffad 6kade studerandes
genomsnittliga inkomster. Inkomsterna 6kade framfor allt bland personer som
borjade studera efter att inkomstprévningen hade slopats medan de 6kade mer
beskedligt bland dem som redan studerade. Vidare konstaterades att andelen av
studiemedelstagarna som arbetade i vard- och omsorgssektorn ékade med en
procentenhet. Den totala kostnaden f6r reformen beriknades till 800 miljoner kronor
for 2020.

CSN, rapport 2022:4

https://www.csn.se/download/18.6¢508648180d907a84a135/1653983982684/Slopa
d_ink_pr%C3%B6vning komprimerad.pdf

3.7.11 Statistik over studiestodsnyttjande 2021

CSN redovisade under 2022 statistik 6ver andelen av de studerande som hade
studiestéd under 2021. Fér forsta gangen presenterade CSN dven statistik férdelad
efter om de studerande var in- eller utrikes f6dda och efter utbildningsniva.

Efter att hogre andelar haft studiemedel under 2020, visade statistiken nu att andelen
av de studerande som hade studiest6d var i stort sett oférindrad jaimfért med 2020.

Statistik

https://www.csn.se/download/18.17bc4f98182ad8808e813 /1660832611264 /Statistik
%20%C3%B6verY20studiest%C3%B6dsnvttiande%202021%20dnr%20ADM 2021
643.xlsx

3.7.12 Komvux- och folkhogskolestuderandes inkomster och
utgifter

Under viren 2022 genomférde CSN en enkitundersékning riktad till komvux- och
folkhogskolestuderande som handlade om deras inkomster och utgifter.

Komvux- och folkhdgskolestuderande med studiemedel pa grundskole- och
gymnasienivd hade i genomsnitt nagot hogre inkomster 4n utgifter en genomsnittlig
studieménad. Studiestddet utgjorde den storsta delen av de studerandes inkomster,
medan kostnader f6r boende var den storsta utgiftsposten. Studien visade ocksa att
valet att ta studielan ofta tycktes vara kopplat till utgifter f6r boendet. De ekonomiska
marginalerna var minst f&r ensamstdende. Mdnga paverkades av pandemin ndr det
gillde arbete, drygt 40 procent svarade att pandemin haft en paverkan pa deras arbete.
Det var vanligast att arbeta mindre pa grund av pandemin, men det var ocksa
forhallandevis manga studerande som arbetade mer.

CSN, rapport 2022:6
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https://www.csn.se/download/18.628933801835685¢a6221/1665739763804/Komv

ux-
%200ch%20folkh%C3%B6gskolestuderandes%20inkomster%200ch%20utgifter%20
v%C3%A5ren%202022.pdf

3.7.13 Yrkeshogskolestuderandes ekonomiska och sociala
situation 2022

Yrkeshogskolestuderandes ekonomiska och sociala situation undersdktes viren 2022
genom en enkit.

Yrkeshogskolestuderande skattar att de har en ndgot simre studieekonomi 4n andra
studerande. Det beror pa att de studerande i genomsnitt 4r dldre, oftare har barn och
p4 att de har hégre boendekostnader. De hdgre boendekostnaderna foljer av att fler
som studerar vid yrkeshégskolan bor i bostadsritt eller villa.

En klar majoritet av de studerande upplever studiesituationen som bra eller mycket
bra. Samtidigt paverkar covid-19-pandemin studiesituationen. Trots att covid-19 vid
tiden f6r undersékningen inte ansdgs som en allménfarlig och samhillsfarlig sjukdom,
var det fortfarande minga som studerade pa distans pa grund av pandemin. Ofrivilliga
distansstudier har visat sig ha en negativ inverkan p4 studiesituationen.

CSN, rapport 2022:7

https://www.csn.se/download/18.1610a11¢18415f14571256/1668172839845/Yrkes
h%C3%B6gskolestuderandes%20ekonomiska%200ch%20sociala%20situation%2020

22.pdf
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Bilaga

1 Tabeller avskaffad inkomstprovning

Tabell X.1 Antal studerande med studiemedel, forsta halvaret
2019-andra halvaret 2021

Halvar Antal studerande med studiemedel
2019 h1 352 960
2019 h 2 383 974
2020 h 1 384 253
2020 h 2 446 706
2021 h1 433 580
2021 h2 441749

Tabell X.2 Andel studerande efter inkomstklass. Forsta halvaret 2019 — andra halvaret 2021

2019 h1 2020 h 1 2021 h1 2019 h 2 2020 h 2 2021 h2
0-301 kr 23 24 22 17 19 16
302-6 000 kr 14 14 14 6 7 6
6 001-17 512 kr 15 14 13 7 7 6
17 513-30 499 kr 13 12 11 10 8 8
30 500-43 998 kr 9 9 8 13 11 11
43 999-58 861 kr 8 7 7 15 12 12
58 862-79 512 kr 7 7 7 14 12 13
79 513-117 215 kr 7 7 8 13 12 13
117 216 kr - 4 7 12 6 13 16
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Diagram X.1 Inkomster (kronor), median for decilgrupper, forsta halvaret 2019 — andra

halvaret 2021
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Antal studerande med studiemedel fordelade efter inkomster, fribelopp
mellan 80 001-120 000 kronor (normala heltidsstudier), andra halvaret

Diagram X.2

2019 — andra halvaret 2021

Exklusive 53 251 studerande andra halvaret 2019, 72 029 studerande andra

halvaret 2020 och 58 107 studerande andra halvaret 2021 med inkomster i

intervallet 0—1 000 kronor, samt exklusive 103 (2019), 1 275 (2020) och 1 802
(2021) studerande med inkomster éver 290 000 kronor. De smala bla strecken

illustrerar intervallet for fribeloppsnivan.
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Antal studerande med studiemedel fordelade efter inkomster, fribelopp
mellan 120 001-180 000 kronor (normala deltidsstudier), andra halvaret

2019 — andra halvaret 2021

Diagram X.3

Exklusive 13 802 studerande andra halvaret 2019, 17 291 studerande andra
halvaret 2020 och 14 569 studerande andra halvaret 2021 med inkomster i

intervallet 0—1 000 kronor, samt exklusive 87 (2019), 1 325 (2020) och 1 749

(2021) studerande med inkomster dver 290 000 kronor. De smala strecken

illustrerar intervallet for fribeloppsnivan.
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2 Dodviktskostnader

Hur definierar vi en dodviktskostnad?

Med dodviktskostnader menas hir de kostnader f6r att avskaffa inkomstprévningen
som inte ger ndgon effekt pa beteendet bland dem som studerar.”” Om det inte blir
fler studerande, trots att studiemedelsanslagen 6kar, sd innebir 6kningen av anslagen
en dodviktskostnad.

Av flera olika skil visar det sig emellertid att dodviktskostnaden dr svar att rikna ut.
Det beror bland annat pa att det inte gar att gbra en alternativ bedémning av de
studerandes agerande med bibehallet fribelopp. Det beror ocksé pa att det dr svart att
avgora i hur stor utstrackning studerandes beteendeférindringar beror pa
forindringen av sjilva inkomstprévningen. Aven oberoende av den avskaffade
inkomstprovningen paverkade ju pandemin befolkningens och de studerandes
valmdiligheter och beteenden. Hur enskilda individer skulle ha agerat om inkomst-
provningen kvarstatt, kan vara svart att reda ut, till och med f6r dem sjélva.

I och med att fribeloppet tillfilligt togs bort kan studerande ocksa ha valt att arbeta
mer, i vissa fall s4 mycket mer att den tidigare fribeloppsgrinsen dverskreds, men utan
att detta paverkade studieresultaten. Studiemedlen till dessa personer bor da inte ses
som en dodviktskostnad. Det utékade arbetet innebir i sidana fall inte nagon
merkostnad for staten. Tvirtom leder mer arbete till hogre skatteintikter.

Huvudsakligt antagande

For att uppskatta de dodviktskostnader som uppstod till £6ljd av den avskaffade
inkomstprovningen viljer vi att gora ett allmént antagande. Antagandet kan inte leda
oss forbi de svarigheter som beskrivs under féregaende rubrik, men det hjilper oss
fram till ett Gversiktligt resultat. Antagandet innebir att studiemedel som har betalats
ut till studerande som inte hade kunnat fi nigra studiemedel med bibehéllen inkomst-
provning, utgdr en dédviktskostnad. Denna dodviktskostnad summeras till Gvriga
kostnader for att avskaffa inkomstprévningen.

Det innebir att under andra halvaret 2020 utgick studiemedel till 17 900 personer som
inte hade haft ritt till studiemedel med bibehallen inkomstprévning. Dédvikts-
kostnaden f6r halviret beridknades till 291 miljoner kronor.” Motsvarande siffror f6r
andra halvaret 2021 var att 25 228 personer mottog studiemedel till en kostnad av

418 miljoner kronor.

Fler satt att berakna dodviktskostnad

Det huvudsakliga antagandet ger oss ett versiktligt svar, men vi har ocksa funderat
Over andra berdkningssitt, som eventuellt skulle kunna ge mer exakta uppskattningar

77 Dédviktskostnad dr dven ett begrepp inom nationalekonomin, dir den kostnad som uppstar av att
jamvikten inte ligger pa s.k. paretooptimalitet anses vara en dédviktskostnad.

78 CSN. Den tillfilligt slopade inkomstprévningen — betydelse for inkomster, arbete, studieresultat och
kostnader. CSN, rapport 2022:4, s. 76.
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av dodviktskostnaden. Det finns ndmligen flera olika situationer i vilka en dédvikts-
kostnad kan uppsta.

Figur X.1 Exempel pa andra sitt att mata dodviktskostnader
Termin 1 Termin 2 Termin 2 Dodviktskostnad?

Faktiskt val Hypotetiskt val

med med bibehallet
avskaffat fribelopp
fribelopp
(observerad
grupp)
1. Inga Studier med a) Inga studier Nej
studier studiemedel -
b) Studier utan Ja
studiemedel

¢) Studier med Nej
studiemedel

2. Studier Studier med a) Inga studier Nej
utan studie- | studiemedel

b) Studier utan Ja

medel .
studiemedel
¢) Studier med Nej
studiemedel
3. Studier Studier med a) Inga studier Nej
med studie- | studiemedel -
b) Studier utan Ja
medel )
studiemedel

¢) Studier med Nej
studiemedel

I figuren ovan beskrivs tre exempel som skulle kunna uppfattas leda till d6dvikts-
kostnader. Om en person borjar studera med studiemedel, och hade bétjat studera
utan studiemedel dven vid bibehillet fribelopp, kan kostnaden f6r studiestdet ses
som en dodviktskostnad — om inkomsterna Gverstiger fribeloppsgrinsen eller inte
hade gett personen ritt till studiemedel 6verhuvudtaget (exempel 1b i figur X.1 ovan).
I exemplet antar vi ocksa att studieresultaten inte paverkas.

Det dr emellertid mycket svért att identifiera vilka individer som skulle ha studerat
dven utan studiemedel, men som viljer att ta ut studiemedel mot bakgrund av att
inkomstprovningen har avskaffats.

Dessutom finns det fler studiesituationer i vilka diskussionen om dddviktskostnad kan
vara aktuell. For det andra exemplet 1 figuren (exempel 2b) kan vi dock uppstilla en
hypotes. En person som studerar utan studiemedel en termin och sedan tar studie-
medel nistféljande termin, och som har inkomster 6ver fribeloppsgrinsen eller som
har inkomster som inte hade givit ritt till studiemedel, har sannolikt inte bétjat studera
med anledning av att inkomstprévningen avskaffades, utan har troligen bara valt att ta
ut studiemedel f6r de studier han eller hon 4ndé hade planerat. De studiemedel som
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betalas ut till denna person kan dérfor antas utgdra en dédviktskostnad med var
definition.

Genom att f6lja hur manga som studerar utan studiemedel ena terminen for att sedan
ta studiemedel nista termin, och som den senare terminen samtidigt har inkomster
over fribeloppsgrinsen, kan vi skaffa oss en uppfattning om hur manga som till-
kommer som studiemedelstagare, men som inte studerade for att inkomstprévningen
avskaffats.

Foljande siffror redovisar 6kningen av antalet studerande med studiemedel, som
under férgiende termin studerade utan studiemedel.

Tabell X.3 Antal studerande som studerar med studiemedel och som under féregaende
termin studerade utan studiemedel vid hégskolan, samt andel av dessa som
hade inkomster 6ver fribeloppsgransen

2019:2  2020:1 2020:2 2021:1 2021:2

Antal studerande som studerar med studiemedel och som
studerade utan studiemedel vid hégskolan under 10160 11294 15372 0489 11214
foregaende termin

Andel med inkomst 6ver fribeloppsgransen 16 % 21 % 31% 22 % 26 %

Av tabellen framgdr att antalet personer som studerade under dessa omstindigheter
Okade andra halvaret 2020. Dessa personer tog alltsd studiemedel £f6r andra halvaret
2020 och studerade utan studiemedel vid hégskolan under det nirmast féregiende
halvaret.

Av de dryga 15 000 studerande som omfattades var det 31 procent, eller knappt 4 800
personer, som ocksa hade inkomster éver fribeloppsgransen. Andelen med inkomster
Over fribeloppsgrinsen férdubblades jamfért med motsvarande andel andra halvaret
2019. Andra halvaret 2019 var det 16 procent av dem som inte hade studiemedel
foregiende termin som tog studiemedel nistféljande termin, trots hég inkomst och
trots att inkomstprovningen bestod.

Utifran detta kan man anta att ungefir hilften av de studerande andra halvéret 2020,
det vill siga omkring 2 400 personer, tog studiemedel som innebar en dédvikts-
kostnad. Av den aktuella studerandegruppen var det dirmed cirka 16 procent som kan
antas ha tagit studiemedel enbart f6r att inkomstprovningen var avskaffad.”

Men kan dessa siffror riknas upp till hela populationen? Vir beddmning ér att det
tyvirr inte dr méjligt. Det finns flera studerandegrupper och flera situationer som i sa
fall ocksa kan anses innebira dodviktskostnader (exempel 1 och 3 i figur X.1). Aven
dessa maste berdknas, vilket vi inte har funnit mojligt.

79 Men varfor sjunker antalet studerande och andelen med inkomster &ver fribeloppsnivin de halvar som
foljer pa andra halvaret 2020? Det beror sannolikt pé att de som bérjat ta studiemedel under andra
halvaret 2020 da inte lingre ses som “nya studiemedelstagare” och dirmed p4 att inte heller
studiemedelskostnaden ses som en dédviktskostnad. Foljande exempel kan illustrera detta.

Svante arbetar heltid som IT-konsult samtidigt som han varterminen 2020 ldser en kurs vid hégskolan.
Han tar inte studiemedel f6r denna kurs. Hésten 2020 ldser Svante vidare vid hégskolan och fortsitter sitt
arbete som IT-konsult, samtidigt som han, med anledning av den avskaffade inkomstprévningen, kan ta
studiemedel. Dessa studiemedel bedéms da utgéra en dédviktskostnad. Men nér Svante under det férsta
halvaret 2021 fortsitter att studera vid hégskolan parallellt med sitt arbete som I'T-konsult och fir
studiemedel, ses han inte som nybdrjare och studiemedlen ses da inte heller som en dédviktskostnad.
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Aven en person som redan studerar med studiemedel kan ha planerat att sluta med att
ta studiemedel under nistkommande termin, och istéllet planerat att studera utan
studiemedel, men dndrat sig i och med den tillfalligt avskaffade inkomstprévningen
(exempel 3b i figur X.1).

Vad som ska och inte ska riknas som en dodviktskostnad beror alltsa inte bara pa
utfallet, utan ocksé pa de enskilda individernas planer och intentioner, bade vad giller
studier och arbete (samt pé resultaten av de genomférda studierna). For att fa ett
absolut svar skulle det faktiska utfallet beh6va stillas mot ett hypotetiskt utfall, utifran
ett ldge dir varken inkomstprovningen hade avskaffats eller pandemin paverkat de
studerande.

Vir sammantagna slutsats 1 denna komplexa situation ir att den minst déliga
bedémningen av dédviktskostnaden sannolikt 4r den som gjordes under “huvudsakligt
antagande” tidigare i detta avsnitt, dvs. studiemedelskostnaden f6r dem som inte
skulle ha haft ritt till studiemedel med bibehéllen inkomstprévning.
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3 Tabeller om tillaggslan

Tabell X4 Antal och andel (procent) studerande med ritt till tillaggslan.’
Foérdelat efter halvar, ar (2018-2022) och bakgrundsfaktorer.?
Halvar 1 Halvar 2
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Grundskoleniva 252 0,4 348 0,5 519 0,6 773 0,8 753 0,8 281 0,4 420 0,6 594 0,7 836 0,9
Utbildnings- B 2
i Gymnasieniva 10015 15,7 10 549 15,0 12 157 15,1 15 722 16,4 14 666 15,5 9527 15,0 10 410 14,5 13 606 15,2 14 434 15,5

E?\t/zrgymnas'a' 53544 83,9 59531 84,5 67754 84,2 79 116 82,7 79 462 83,7 53770 84,6 61012 84,9 75 596 84,2 78 131 83,6

Deltid 4769 7,5 5254 7,5 6631 8,2 9494 9,9 9969 10,5 4793 7,5 5559 7,7 8766 9,8 10 013 10,7
Studietakt

Heltid 59 042 92,5 65 174 92,5 73 801 91,8 86117 90,1 84912 89,5 58 785 92,5 66 283 92,3 81033 90,2 83390 89,3

Utomlands 1386 2,2 1435 2,0 1542 1,9 1349 1,4 1732 1,8 1304 2,1 1437 2,0 1325 1,5 1479 1,6
Studiepl

Sverige 62 425 97,8 68993 98,0 78 890 98,1 94 262 98,6 93 149 98,2 62274 97,9 70 405 98,0 88474 98,5 91924 98,4
Totalt 63 811 100,0 70428 100,0 80 432 100,0 95611 100,0 94 881 100,0 63578 100,0 71842 100,0 89799 100,0 93 403 100,0

" Antal och andel studerande med rétt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 63 811 studerande som hade rétt till tillaggslan under halvar 1 2018.

2 Om personen har studerat pa flera utbildningsnivaer och har haft flera studietakter anvénds den hégsta utbildningsnivan och den hégsta studietakten. Utlandsstuderande bestar av personer som har

studerat utomlands och personer som har studerat utomlands och i Sverige. Med utomlands menas Schweiz eller ett land inom ESS. | ett fatal fall saknas information om utbildningsniva. | de fall det saknas

information om utbildningsniva redovisas ingen uppgift men de ingar fortfarande i datamaterialet.



Tabell X4 fortsatt

Antal och andel (procent) studerande med ritt till tilliggslan.’
Fordelat efter halvar, ar (2018-2022) och bakgrundsfaktorer.?

Halvar 1 Halvar 2
2018 2019 2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Man 25157 39,4 27 547 39,1 31674 39,4 38 108 39,9 37 305 39,3 24 635 38,7 27 658 38,5 35538 39,6 36 608 39,2
Koén
Kvinna 38 654 60,6 42 881 60,9 48 758 60,6 57 503 60,1 57 576 60,7 38943 61,3 44 184 61,5 54 261 60,4 56 795 60,8
25-34 ar 47 443 74,3 52 142 74,0 58 576 72,8 67 971 71,1 65 953 69,5 46 850 73,7 52 431 73,0 64 179 71,5 65 566 70,2
Alder3 35-44 ar 12 237 19,2 13 747 19,5 16 379 20,4 20534 21,5 21210 22,4 12 658 19,9 14 647 20,4 19113 21,3 20721 22,2
45 ar eller dldre 4131 6,5 4539 6,4 5477 6,8 7 106 7,4 7718 8,1 4070 6,4 4764 6,6 6507 7,2 7116 7,6
Utléndsk eller t':f;ri;z 10 105 15,8 12 272 17,4 15 596 19,4 20 603 21,5 20 895 22,0 11 069 17,4 13543 18,9 19 152 21,3 20943 22,4
svensk 5 K
bakgrund b:i;:und 53 706 84,2 58 156 82,6 64 836 80,6 75 008 78,5 73 985 78,0 52 509 82,6 58 299 81,1 70 647 78,7 72 460 77,6
Ingen foralder
med efter-
e 28753 45,1 31341 44,5 34916 43,4 41 141 43,0 40571 42,8 29 032 45,7 32241 44,9 39428 43,9 40811 43,7
utbildning
Férildrars En foralder med
T .o eftergymnasial 19 149 30,0 20 886 29,7 23789 29,6 28 030 29,3 27 904 29,4 18 589 29,2 20 868 29,0 25936 28,9 27 062 29,0
utbildningsniva T
utbildning
Tva foraldrar
med efter-
— 12 256 19,2 13521 19,2 15 383 19,1 18 070 18,9 17 862 18,8 11704 18,4 13176 18,3 16 528 18,4 16 760 17,9
utbildning
Har inte barn 43 616 68,4 48 010 68,2 54 222 67,4 63718 66,6 62 674 66,1 41288 64,9 46 391 64,6 57 686 64,2 59 163 63,3
Foréldraskap?
Har barn 20 195 31,6 22418 31,8 26 210 32,6 31893 33,4 32 207 33,9 22290 35,1 25451 35,4 32113 35,8 34 240 36,7
Totalt 63 811 100,0 70 428 100,0 80 432 100,0 95 611 100,0 94 881 100,0 63 578 100,0 71842 100,0 89 799 100,0 93 403 100,0

" Antal och andel studerande med rétt till tillaggslan av, till exempel, samtliga 94 881 studerande som hade rétt till tillaggslan under halvar 1 2022.

2| vissa fall saknas det information om en eller bada féraldrarnas utbildningsniva och om svensk eller utlandsk bakgrund. | de fall information saknas om bada foraldrarnas utbildningsniva och i de fall det
saknas information om svensk eller utlandsk bakgrund redovisas ingen uppgift men de ingar fortfarande i datamaterialet.

3 Avser aldern vid slutet av respektive ar.

4 Avser studerande som har — eller inte har — tillaggsbidrag. Tillaggsbidrag kan lamnas till studerande med barn under 18 &r. Det kan dock l&amnas till hégst en foralder och antalet studerande med barn kan

darfér underskattas nagot.
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